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Omdat de effecten afhankelijk zijn van het verloop van de crisis, hanterenweeK ; =F9J AGAK 5
— Bestcasescenario, waarin Nederland geen tweede golf van coronabesmettingen eryaart
— Worstcasescenario, waar het land later dit jaaard geraakt wordt door een tweede golf
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Dit zijn totalen die tientallen (onderling zeer verschillende) effecten omvatten. De grootste
zijn extra (bijzondere) bijstand, minder parkeerinkomsten en minder toeristenbelasting. Dit
betekent dat toeristische gemeenten relatief handorden geraakt. De bovenstaande cijfers

zijn eerste schattingen. Die zijn nog onzeker. Verdere monitoring is nodig om het verloop van
de crisis te volgenDit geldt in het bijzondewvoor de financiéle effecten in2021en verdet
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— een analyse te maken van de financi€le gevolgen varcaenacrisis voor gemeenten
tot en met mei 2020

— in kaartte brengen wat deoekomstigefinanciéle gevolgerzijn van decoronacrisis
voor gemeenten (van juni tot en met deceber 2020).

Hetonderzoekkende een korte doorlooptijd enis uitgevoerdbinnen een periode vazes
weken(1 junid 10 juli 2020)
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- We nemen de financiéleffectenmee in het jaar 2020, van 1 januari tot en met
31 decemberKwalitatief geven we een schets van het beeld voor 202ierbij maken we
onderschead tussen de reeds gerealiseerde kosten tot en met 31 mei 2020 en de te
N=JO9; @L=F CGKL=F N9F9> p BMFA TPRIPg " AL D99LK

- Ons onderzoek omvat alleen de effecten van de crisis zelf. We doen geen
onderzoek naa de beste manier om deze effecten te compenseren.

- dit onderzoekricht zich alleen op gerealiseerdmeerkostenen een
realistischeprognose van nog te realiseremeerkosten Deze inschatting is gemaakt op
basis van een eenzijdigeenadering vanuit de op dat moment bekende inzichten van
gemeenten We onderzoeken niet wat de gewensteerkosten zouden moeten zijm de
ogen van de sector of maatschappij.

- We bezien alleen de financiéle gevolgeoor gemeenten, niet die van d¥NG of
organisaties zoals expertisecentra of onderzoeksinstellingen.

- Bonaire, St. Eustatius en Saba zijn bijzondere gemeenten en zijn buiten
scope van het onderzoek.

- Private organisaties waarvan gemeenten (deels) eigenaar eijrdie geen
kerntaak van een gemeente vervullen (bijvoorbeeld netbeheerders) zijn buiten scope.

- O de‘toekomstige financiéle effecten in kaart te brengen hanteren we twee
scenarios voor het verdere verloop van de coronacrisBezeK ; = F 9zijnfe@A
aanname, geen onderzoeksresultaat. We onderzoeken niet welk scenario het meest
waarschijnlijk is.In hoofdstuk 2gaanweF 9 <=J AF GH weondérschdiden) AGAK <A-=

- Effecten bij samenwerkingsverbanden (zoals omgevingstiten,
?=E==FL=DABC= ? =RGF <i@ejaugdgezdngheitszorg FIGE% %" A=F 6
N=ADA? @3 Arbitiden Sdp& Aaér zover die uiteindelijk ten laste komen van een
gemeente.

- dit onderzoekomvat allefinanciéle effecten diehet gevolg zijn van
landelijke maatregelenDaarnaast zijn ook breed gedragereleidskeuzesneegenomen,
zoals het kwijtschelden van precariobelasting. Enkele beleidskeuzesmialenteel
genoemd zijn, maar niet breed gedragen, lichten we &itatief toe maar zijn niet
meegenomen in de cijfers.
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= in leest u over de onderzoekaanpak, methoden en de uitgangspunten.
= in delen we onze bevindingeover de financiéle effecteman corona.
—in presenteren we de conclusies en analyseren we de uitkomsten.
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In de eerste stap hebben we edmedeinventarisatieuitgevoerd van de verschillende
gevolgen waagemeentenmee te maken krijgenBinnende wereld van gemeentenvas al
veel informatie beschikbaar over de gevolgen van de coronacrBiginformatie wasechter
nog ongelijksoortig:effectenwarenniet gecategoriseerd en eventuelgjfers waren niet altijd
compleet. Paragraaf 31 beschrijftde uitkomsten van deze inventarisatie.
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— Dereeds gemaakt&kosten van januari t/m mei 2020

— De prognose vanaf juni t/m december 2020
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Om de opbrengsten van de dieptestudies brederttetsen(en wanneer de opbrengsten daar
aanleiding toe gaven, nader te duidéfis een digitale uitvraagiestuurdnaar allegemeenten

in Nederland. Gemeenten wesh gevraagd te reflecteren op een aantal opbrengsten van de
dieptestudie. Gemeenten konden aangeven of ze zich herkenden in de uitkomsten
(percentages, en zo nee, waarom nieYeertienkerncijferszijn in de uitvraaggetoetst:
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XK2G=JAKL=F: =D9KLAF? 4wg+99LK; @9 HH=DABC= GHN9F?
XK. J=,8FAG=; DDEKLAF? yY¥@ABRIGFABKEOIF<

Tg* =2 =K YVk; @MD< @QMDHN=JD=FAF?
TUK&IF<APN=AFGH=F: 9J= JWRAKEI,=A9D= O=JCNGGJRA=FAF?
Ukl HGJL VXXRGBL=J ADDMKLJI9LA=H

4yK! MDL MMJ yIWA?=F <==DF=EAF?=F

Gezien de beperkte doorlooptijd van het onderzoek stond de uitvraag kort opsdagen,
inclusief het weekendUiteindelijk hebben90gemeenten de digitale uitvraagngevuld voor
de deadlin€, watbetekent dat in totaalprecies100 gemeenterinput voor het onderzoek
hebben geleverd

Deze 100 gemeenten vormden samen een vrij representatieve doorsneeNederland,al
warende grotere gemeenteticht oververtegenwoordigd Hiervoor is rekenkundig
gecorrigeerd in de volgende stap, zie hierond&e respons was over het algemeeaer
bruikbaar. Alleen voor de vraag over Tobteken de cijfers niet betrouwbaaraarom isvoor
Tozomet landelijke cijfers gewerktzie paragraaf 3.10.

In de uitvraag is één percentage per fase uitgevraafde hebben gekozen om m&0%
voorzichtigheidsmargeaan beide kanten van dit percentage rekenen
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Met een compleet beeld van financi€le gevolgen van de coronacrisis voor gemeenten ¢
prioriteiten voor de komende tijd tdbepalen, ook in gesprekken met het Rijk over de
financiéle compensatie.
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https://coronadashboard.rijksoverheid.nl/
https://www.dnb.nl/binaries/EOV%20voorjaar2020_tcm46-389040.pdf
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4=JK;, @MBEB=F <= K; =F9JAGAK

"= :=D9F?JABCKL= N=JK; @QADD=F LMKK=F <=

— Het aantal besmettingen blijft laag/loopt terug in scenario 1, terwijl het aantal
besmettingen stijgt in scenario 2.

— De maatregelen worden langzaamaan veesmeld in scenario 1 en worden niet

teruggedraaid. In scenario 2 is kans op versoepeling in eerste instantie, maar deze zullen
worden teruggedraaid. Daarnaast is er kans op extra beperkingen om de verspreiding

onder controle te krijgen.

— Ten opzichte van samario 1 blijft economisch herstel langer uit en verloopt trager. Het

aantal werklozen loopt verder op en slechte exportvooruitzichten drukken
bedrijfsinvesteringen.
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0. Best:
estuur Uitgaven coronaproof

verkiezingen

Meer uitgaven aan

Besparing werknemers-
Bt T c
digitalisering

uitgaven

Minder inkomsten
parkeren

Minder
0ZB-inkomsten

Lagere precario-en
reclamebelasting

1.Veiligheid xtra uitgaven handhaving

openbare orde

Minder inkomsten
scheepvaart

Uitgaven door extra
verkeersmaatregelen

Extra negatief saldo
oV

b

Verandering in promo
activiteiten

Minder inkomsten
toeristenbelasting

Financiéle steun
aan ondernemers

4, Onderwijs

Uitgavenvoor
onderwijshuisvesting

Uitgavenvoor
leerlingenvervoer

Extra uitgaven
onderwijsbeleid

EERecreste Extra uitgaven sport

B (subsidie/kwijtschelding)

Extra uitgaven cultuur

(subsidie/kwijtschelding)

Extra uitgaven
musea

I mf! fggf

JAKAK

@9 F =9FD D=
FL=F =JN9J=F 9DK
= TBJ=FDP=N%F I3-AL <=R
22 MNIGJ 2E=2ECGERE}

n Extra uitgaven overhead

Extra uitgaven
biblictheken

Extra uitgaven
lokale media

6. Sociaal
Extra uitgaven buurt- en

clubhuizen

Extra uitgaven
door TOZO

Extra uitgaven
doelgroepenvervoer

Extra uitgaven

m maatschappelijke opvang

7. Gezondheid B
8. Ruimtelijk n
Legenda '

$A?®MEGN=JRA; @L

Meer uvitgaven GGD
en veiligheidsregio’s

Lasten door
gebiedsexploitatie

9. Overig

Minder winst
uit eigen bedrijven

Meer uitgaven

Aanpassingen inrichting

f
openbaargroen

Meer gebruik GGZ-
crisisopvang

Extra uitgaven
kinderopvang

Extra uitgaven
e-health

Minder inkomsten kwijt- !
schelding belastingen

Extra vitgaven BUIG:
(bijzondere) bijstand

Extra ondersteuning SW-
bedrijven

Extra uitgaven
re-integratie

Extra uitgaven

K Ondersteuning WMO- en
schuldhulpverlening

jeugdaanbieders

Extra uitgaven
afvalinzameling

Extra uitgaven
voor uitvaarten

B Lagere retributies/leges

. Minder inkomsten . Financiéle meevallers
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— de gerealiseerde financiéle consequenties zien (maart t/m mei)

— de prognose in het bestcasescenarfuni t/m decembe).

— de prognose irhet worstcasescenario (juni t/m december).

— het cumulatieve bedrag voor heel 2020 (in zowel het bestcade worstcasescenario)

Alle cijffersworden gepresenteerd in een bandbreedte. Dat komt dat alle cijfers enige

onzekerheid kenneGGC : AFF=F =DC K; =F9J AGuwerde@&iode = | ?=J =91
tot en met mei zijn schattingen van gemeenten; op dit moment in de crisis kunnen nog niet

alle cijfers ontleend worden aan administrati€ie het kader voor eenrekenvoorbeeld.

#=F J=C=FNGGJ: ==D<

#>>=; L ¥$ :=LJ=>L EAF<=J AFCGEKL=RP=MAKLH9
AFCGEKL=FEJUXKKERE EYR* EADBG=FKg ' RK; @9LL=FKD:
AFCGEKL = FEUYWKRBu=HF x< =EAD B@BJLKY ; 9K=K; =F9JAG K
AFCGEIKKMKKEF 1 xAMEy WK ' F <=L+OD9BDOCSEDGEL : =
J=9DAK9LA= GH :AB <= ?23KO@IKIL=-9R=KIDPPTFAG
GN=J X¥X¥ AFF@®3AG: KK @9 BRI NG BT Y KKAPBPBG=F
OGJKL; 9K=K; EXOX /O HWIMKKERDBG=Fg

VEA=@=AB=F O= <= KHXDRBKE2EDKANEGFNSE OaAF9F; A==D6 GJ<=F=F ?=NGD?<
NGGN=JA?= =>>=; L=F :@%BDA&F<LL'QHEPESNAID-K? <g&N=JF <= HJ=; A=R= ; 9L=?2GJAK=

ng=L OGGJ< | J=9DAK9LA=A ?2=:JMAC=F O= NJAB=DABC NGGJ J==<K ?=E99(
9D AF <= >AF9F; ASD= 9<EAFAKLJ9LA= RABF N=JO0O=JCLy

LAt



Andersson Elffers Felix

5= J9HHGJL=J=F <= ; AB>=JK N9FMAL @=L H=JKH=; LA=>
AFCGEKL=F =F E== CGKL=F :=A<= 0GJ<=F ?=RA=F 9DK
. =?JGLAF?K "9DAF? N9F CGKL=F O== - AKHQ GABOYID®DKHI =
, 99 KL <=R= ; AB>=JKJ] ?=N=F O= 099J EG?=DABC CO9DA
X¥Xyp &=D99K AK <= GFLOACC=DAF? N9F @=L NAJMK FG
AK GH <= KALMI9LA= AF XP¥AXQKs GN=XkywWL ?=N9D R=??=F O
DD= ?=FG=E<= ; AB>=JK RABF ?=:9K==J< GH <= N=JO9
<AL EGE=FLK "= 9F9DQK= N9F ON=J0O9; @L=6 =PLJ9 CGK
GH OAL =AF<: ==D<p
4=J<=DAF? LGL99D: =?JGI=AF? , =<=JD9F<K= ?=E==FL

'"F <= GF<=JKL99F<= >A?MJ=F AK N=J<=DAF? NOF <= L
GH : 9KAKARNOEN<D<'=RX O=R=) ?2<==M=FF KGE <= ?=FG=E<= : =
- =L=J L= CMFF=ABNGMGIEIHNA. RA=LE==KL=G=CILL=F OGJ<=F
GF<=J L99CN=D< ¥y =MKEMMAL =£=- H%DBEKEIMLAEDK

Yy 1G; A99D " GE=AFg§

8. Volkshuisvesting, RO en sted. ver

€4.293 min [7%]
7. Volksgezondheid en milieu \

€4.346 mln [7%]

5. Sport, cultuur en recreatie
€640 mln [1%)]

0. Bestuur en Ondersteuning
€43.331 mln [69%)]

_/

6. Sociaal domein
€7.220 min [12%)]

4, Onderwijs
€734 min [1%]

=

Totale baten
€62.669mln

D
3. Economie \_’

€1.331 min [2%] @, '

.——/

2. Verkeer, vervoer en waterstaat
€674 min [1%]

1. Veiligheid
€99 min [0%)]

'

8. Volkshuisvesting, RO en sted. ver
€4.929 mln [8%)]

'

7. Volksgezondheid en milieu
€4.934 mln [8%)]

6. Sociaal domein
€25.390 mln [41%)]

® . Bestuuren Ondersteuning
€12.455 min [20%)]
/. 1. Veiligheid
€1.973 min [3%)]
2. Verkeer, vervoer en waterstaat

/. €3.986 mln [6%)

_/’ 3. Economie
€1.387 min [2%)]
® 4. Onderwijs
€2.744 mln [4%)]
® 5. Sport, cultuur en recreatie
€4.872 min [8%)]

vy

Totale lasten
€62.669 mln
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