
 

 

 
 

Memo 

Geachte leden van de gemeenteraad, 
 
Op 22 juni 2021 heeft de portefeuillehouder u tijdens de behandeling van de 
"raadsinformatiebrief DVO HVC" (2021-0072746) toegezegd dat u voor de behandeling van 
het grondstoffenbeleidsplan in de carrousel meer inzicht zou worden geboden in de 
hoofdlijnen van de dienstverleningsovereenkomst met HVC (DVO) en in het verloop van de 
post kapitaallasten. 
 
DVO op hoofdlijnen 
 
Korte voorgeschiedenis 
2010 
- overname Netwerk door HVC 
- afspraken Netwerk gemeenten 
- 10 mei 2010: Verkoopovereenkomst met HVC gesloten, waarbij de gemeente bepaalde  
   activa verkocht en geleverd heeft aan HVC. Afspraken gemaakt voor de inzameling en  
   verwerking van afval en het beheer van de openbare ruimte(reiniging) voor de duur van 12  
   jaar. Daarbij is afgesproken dat de taken in een Dienstverleningsovereenkomst (DVO)  
   worden vastgelegd. 
2010-2014 
- Onderhandelingen voor een nieuw DVO samen met de Drechtsteden partners 
- Augustus 2014 – Ondertekening nieuwe DVO (HVC-Zwijndrecht) voor een periode van 12  
  jaar. 
  Dienstverleningsovereenkomst t.a.v. "Afvalbeheer, beheer openbare ruimte en overige    
  taken in de gemeente Zwijndrecht. Geldig tot 31-12-2025. Voor 31-12-2022 in gesprek voor  
  evt. verlengen DVO." 
 
 
 
 

de leden van de gemeenteraad 
 

Kopie naar 

 
 

Onderwerp  Van/behandeld door  Datum 

Ambtelijke memo: Informatie op 

hoofdlijnen m.b.t. DVO HVC en 

kapitaallasten  

 Paul de Gooijer  3 september 2021  
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Dienstverleningsovereenkomst (DVO) 
De DVO bestaat uit drie delen. 
Deel I betreft de "algemene bepalingen", alle "juridische" afspraken tussen HVC en de 
gemeente Zwijndrecht. 
Deel II betreft de "specificatie van de taken", de omschrijving van alle diensten die de 
gemeente afneemt van HVC. 
Deel III gaat over de "vergoedingen". 
 
Deel II: Specificatie van de taken 
HVC voert diensten uit voor de gemeente. In deel II van de DVO worden deze diensten 
omschreven per product op een zogenaamd productblad. Hierin wordt onder andere 
aangegeven wat de gemeentelijke opdrachtgever van HVC voor de uitvoering van deze 
dienst mag verwachten en welke verplichtingen er over en weer zijn tussen beide partijen. 
Voor een overzicht van deze diensten en producten, zie bijlage 1. 
 
Deel III: Vergoedingen 
Deel III betreft de vergoedingen die de gemeente betaalt voor de diensten van HVC. Deel III 
wordt jaarlijks geactualiseerd. Op basis van een prognose en actuele marktconforme 
tarieven (bv. verwerkingstarieven grondstoffen) wordt voor het daarop volgende jaar een 
begroting opgesteld. De gemeente betaalt HVC vooraf in termijnen voor de te verlenen 
diensten. Deze worden achteraf op basis van wat werkelijk gerealiseerd is verrekend. 
 
Kapitaallasten 
 
Er is behoefte ontstaan om meer inzicht te krijgen in de post kapitaallasten uit de DVO. 
Zwijndrecht heeft relatief hoge kapitaallasten en er is een vraag ontstaan ten aanzien van de 
kapitaallasten van de ondergrondse containers. 
 
Hoge kapitaallasten, erfenis uit het verleden 
De relatief hoge kapitaallasten in de DVO laten zich verklaren door enkele keuzes die in het 
verleden zijn gemaakt.  
 

1. Erfenis 1 - vroege keuze voor ondergrondse containers voor restafval 
Zwijndrecht was een voorloper in de realisatie van ondergrondse containers voor de 
inzameling van restafval. Al in 2000 werd het principebesluit genomen om over te 
gaan tot inzamelen van restafval met ondergrondse containers. De ondergrondse 
containers zijn vervolgens gerealiseerd met inachtneming van de toen wettelijk 
bepaalde maximum loopafstand van 75 meter (met mogelijke ontheffing tot 125 
meter). Dat heeft geresulteerd in een fors containerbestand met dito kapitaallasten. 
Naar huidige maatstaven is er sprake van een overschot aan ondergrondse 
containers. De komende jaren komen de kapitaallasten voor het roerende deel van 
deze ondergrondse containers gefaseerd te vervallen. In 2028 zijn deze geheel 
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2. Erfenis 2 – keuze om zoveel als mogelijk te kapitaliseren via de DVO 
In de periode tussen 2005 en 2013 is er fors geïnvesteerd in de afvalinzameling in de 
gemeente Zwijndrecht, vooral in ondergrondse containers. Zwijndrecht had in die tijd 
niet veel vlees op de botten. Daarom werden vrijwel alle kosten, voor zover mogelijk, 
via de DVO gekapitaliseerd. Zo werden niet alleen investeringen in de ondergrondse 
containers geactiveerd, maar bijvoorbeeld ook de éénmalige projectkosten. Netwerk 
en later HVC werden door de gemeente Zwijndrecht in feite als bank gebruikt. Deze 
keuze heeft er wel voor gezorgd dat er sindsdien een vrij fors bedrag aan 
kapitaallasten in de boeken staat t.b.v. de projectkosten (in 2019 nog € 161.147, ca. 
€ 8,- per woonhuisaansluiting). In 2022 is een deel van deze kapitaallasten vervallen 
en in 2023 is dit bedrag volledig uit de boeken.  
 

3. Erfenis 3 – ombouwactie ondergrondse containers 
In de eerste fase van de ondergrondse containerisatie zijn er 83 ondergrondse 
containers gerealiseerd in de wijk Heer Oudelands Ambacht. Dit was nog in de 
Netwerk-periode. Deze containers waren van het type OMB. Eind 2007 is aan 
Netwerk de opdracht verleend om geheel Zwijndrecht te voorzien van ondergrondse 
containers. Daarbij is, op advies van Netwerk, besloten om over te stappen van het 
OMB(*) type naar het KTZ(*) type. Dit omwille van een zoveel als mogelijk éénduidig 
systeem in alle regiogemeenten, waardoor de inzameling zo efficiënt mogelijk kon 
plaatsvinden. De 83 ondergrondse containers in Heer Oudelands Ambacht zijn 
vervolgens omgebouwd naar het KTZ type. Dit heeft verhoogde inzamelkosten 
voorkomen, maar wel de kapitaallasten verhoogd. In 2023 zijn de kapitaallasten voor 
de investering in het roerende deel van de OMB containers volledig afgeschreven.  
 
(*) OMB en KTZ zijn containers van verschillende fabrikanten. De containers 
     verschillen o.a. in wijze van gebruik en legen. Voor het legen zijn bv.  
     verschillende type vuilniswagens nodig. 
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De vraag ten aanzien van de kapitaallasten van ondergrondse containers heeft betrekking 
op het onderdeel "Rest OGC". Het bedrag dat bij dit onderdeel in 2019 in de boeken stond is 
hoger dan de kapitaallasten die op basis van het aantal ondergrondse containers werd 
verwacht. 
 
Samen met de onderzoeker van de rekenkamer en HVC hebben we het onderdeel "Rest 
OGC" onderzocht. Het verschil laat zich als volgt verklaren. 
 
Het onderdeel "Rest OGC" betreft alle kapitaallasten die betrekking hebben op de (realisatie 
van) ondergrondse en bovengrondse verzamelcontainers voor de inzameling van restafval. 
Daarin zitten, naast kapitaallasten voor de investeringen in verzamelcontainers, ook 
kapitaallasten met betrekking tot toegangscontrolesysteem en –passen. Daarnaast zijn 
éénmalige projectkosten voor de realisatie van ondergrondse containers gekapitaliseerd en 
ook kosten voor het verleggen van kabels en leidingen en herstelwerkzaamheden als gevolg 
van zakkingen. 
  
De naam "Rest OGC" suggereert dat het alleen kapitaallasten van de ondergrondse 
containers betreft. In werkelijkheid gaat het ook over de bovengrondse verzamelcontainers 
en alle ten behoeve van de realisatie van de verzamelcontainers voor restafval 
gekapitaliseerde kosten. Inmiddels is de benaming van dit onderdeel aangepast naar "Rest 
BGC / OGC". 
 
Het volgende staatje geeft een overzicht van de kapitaallasten in onderdeel "Rest BGC / 
OGC". In de voorlaatste kolom zijn de kapitaallasten van alleen de ondergrondse containers 
uitgelicht. Daarmee wordt het verschil verklaard (laatste kolom). 
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Geactiveerde activa  

31-12-2020 

Onderdeel "Rest OGC" 

Product Jaren Kapitaallasten 

2019 

Aandeel 

ondergrondse 

containers 

Verschil 

(rapport 

rekenkamer) 

      

KTZ containers roerende 

deel 

Rest BGC / 

OGC 

15 €           193.058 €           193.058  

KTZ containers onroerende 

deel 

Rest BGC / 

OGC 
30 €             80.884 €             80.884  

OMB roerende deel Rest BGC / 

OGC 
15 €             71.304 €             71.304  

OMB onroerende deel Rest BGC / 

OGC 
30 €             12.262 €             12.262  

ATZ containers Rest BGC / 

OGC 
15 €             11.810   

Rolcontainers Rest BGC / 

OGC 
10 €               2.553   

Kabels en leidingen Rest BGC / 

OGC 
30 €               1.765   

Projectkosten Rest BGC / 

OGC 
10-15 €           161.147   

Toegangscontrole en passen Rest BGC / 

OGC 
10 €             27.625   

Zakkingen Rest BGC / 

OGC 
15 €               6.401   

      

Totaal   €           568.809 €           357.508 €           211.301 

 
Een nadere beschrijving van de DVO post Kapitaallasten vindt u in bijlage 2. 
 
Verloop kapitaallasten i.r.t. grondstoffenbeleidsplan 
Hieronder een overzicht van het verloop van alle, voor de gemeente Zwijndrecht 
geïnvesteerde, inzamelmiddelen welke in de DVO worden doorberekend. Dit op basis van 
peildatum 31 december 2020. 
 
Lopende en toekomstige investeringen zijn dus niet in dit overzicht meegenomen. 
Voorbeelden daarvan zijn onder andere de ondergrondse containers in Heerjansdam, het 
nog te realiseren restant van 32 ondergrondse containers in Zwijndrecht en de 160 GFTE 
cocons voor hoogbouw. Ook eventuele vervanging van inzamelmiddelen na afschrijving is 
dus niet in het overzicht meegenomen. 
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toekomstige afrekeningen, maar helpen wel om in de beleidsvorming het meerjarig 
financieel perspectief scherp te stellen. 
 
In het grondstoffenbeleidsplan is gebruik gemaakt van dit overzicht om tot een meerjarig 
perspectief te komen, waarin het verloop van bestaande kapitaallasten is gecombineerd met 
bekende lopende en nieuwe investeringsvoorstellen.  
 
We kiezen er niet meer voor om éénmalige projectkosten te kapitaliseren. In het 
grondstoffenbeleidsplan nemen we deze kosten in één keer. Deze zijn in het financieel 
overzicht van het grondstoffenbeleidsplan inzichtelijk gemaakt. 
 

 
In bijlage 3 vindt u een specificatie van de geactiveerde activa (peildatum 31 december 
2020) 
 

Met vriendelijke groet, 
 
 
 
Paul de Gooijer 
Beleidsontwikkelaar groen en duurzaamheid 
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7 van 10 BIJLAGE 1 Overzicht diensten DVO Deel II 

Productgroep Hoofdproduct Subproduct  
Afvalbeheer Restafval inzameling Minicontainers Grondgebonden 
Afvalbeheer Restafval inzameling Ondergrondse containers (KTZ) Hoogbouw 
Afvalbeheer Restafval inzameling Bovengrondse containers (ATZ) Hoogbouw 
Afvalbeheer GFTE inzameling Minicontainers Grondgebonden 
Afvalbeheer GFTE inzameling Cocons Hoogbouw 
Afvalbeheer Glas inzameling Bovengrondse containers  
Afvalbeheer Glas inzameling Ondergrondse containers  
Afvalbeheer Oud papier en karton 

inzameling 
Minicontainers Grondgebonden 

Afvalbeheer Oud papier en karton 
inzameling 

Rolcontainers Hoogbouw 

Afvalbeheer Oud papier en karton 
inzameling 

Bovengrondse containers Hoogbouw 

Afvalbeheer Textiel inzameling Bovengrondse containers 
(Opnieuw & Co.) 

 

Afvalbeheer Textiel inzameling Zakken huis-aan-huis 
(Opnieuw en Co.) 

 

Afvalbeheer PBD inzameling Minicontainers Grondgebonden 
Afvalbeheer PBD inzameling Bovengrondse containers Hoogbouw 
Afvalbeheer Grof (rest)afval 

inzameling 
Los op afroep  

Afvalbeheer Grof tuinafval 
(snoeihout) inzameling 

Los op afroep  

Afvalbeheer Afvalbrengstation Containers 
(30 afzonderlijke monostromen) 

 

Afvalbeheer Herbruikbaar huisraad 
inzameling 

Halen / brengen 
(Opnieuw & Co.) 

 

Afvalbeheer Beheer faciliteiten Minicontainers  
Afvalbeheer Beheer faciliteiten Rolcontainers  
Afvalbeheer Beheer faciliteiten Bovengrondse containers  
Afvalbeheer Beheer faciliteiten Ondergrondse containers  
Afvalbeheer Beheer faciliteiten Afvalbrengstation  
Afvalbeheer Beheer faciliteiten Identificatie (toegangspassen en chips)  
Afvalbeheer Verwerking Afval- en grondstofstromen 

(huishoudelijk afval) 
 

Afvalbeheer Verwerking Afval- en grondstofstromen  
(gemeentelijk afval – BOR) 

 

BOR Reinigen Vegen (op afroep)  
BOR Reinigen Kolken en lijngoten  
BOR Reinigen Hondenpoep  
BOR Bestrijding Plaagdieren  
BOR Overig Illegale dumpingen  
Overige taken Overlegstructuur Directieoverleg  
Overige taken Overlegstructuur Management / beleidsoverleg  
Overige taken Overlegstructuur Operationeel overleg  
Overige taken Communicatie Klantenservice  
Overige taken Communicatie Afvalkalender  
Overige taken Communicatie Website  
Overige taken Rapportages Afvalhoeveelheden  
Overige taken Rapportages Klachten en meldingen  
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8 van 10 BIJLAGE 2 Nadere omschrijving post Kapitaallasten 

De DVO post "kapitaallasten" heeft betrekking op investeringen die zijn gedaan ten behoeve van de 
inzameling van de verschillende grondstof- en afvalstromen. De post kapitaallasten bestaat uit de 
volgende onderdelen. 

Rest BGC / OGC 
Betreft alle kapitaallasten die betrekking hebben op de (realisatie van) ondergrondse en 
bovengrondse verzamelcontainers voor de inzameling van restafval. Dit is het grootste deel van de 
post kapitaallasten en bestaat uit de volgende onderdelen: 
- KTZ containers roerende deel 
  KTZ is het ondergrondse containersysteem dat in Zwijndrecht wordt toegepast. Het 
  roerende deel betreft de "inbouw", oftewel de container zelf inclusief de zuil met alle  
  beweegbare delen, maar exclusief het toegangscontrolesysteem en afvalpassen. 
- KTZ containers onroerende deel 
  Met het onroerende deel worden de betonputten bedoeld, waarin de containers worden  
  geplaatst.  
- ATZ containers 
  ATZ containers zijn bovengrondse containers. Op enkele plekken in de gemeente  
  Zwijndrecht wordt nog gebruik gemaakt van bovengrondse voorzieningen voor restafval. 
- OMB containers roerende deel 
  De eerste ondergrondse containers die in Zwijndrecht werden geplaatst, waren van het  
  type OMB. Deze zijn in aan het begin van begin deze eeuw (nog in de Netwerk periode) in  
  de wijk Heer Oudelands Ambacht gerealiseerd. Enkele jaren later zijn deze containers  
  omgebouwd naar het KTZ type. 
- OMB containers onroerende deel 
  De betonputten, waarin de eerste ondergrondse containers zijn geplaatst. 
- Rolcontainers 
  In Zwijndrecht is in het verleden op enkele plekken ook gebruik gemaakt van rolcontainers.  
- Toegangscontrole en passen 
   Betreft de kapitaallasten t.b.v. de toegangscontrole op de (ondergrondse)   
   verzamelcontainers voor restafval. 
- Kabels en leidingen 
   Bij de realisatie van de ondergrondse containers zijn in enkele gevallen kosten gemaakt 
   voor verleggen van kabels en leidingen. Deze kosten zijn gekapitaliseerd. 
- Zakkingen 
   Kosten voor herstelwerkzaamheden a.g.v. zakkingen zijn ook gekapitaliseerd. 
- Projectkosten 
  Zwijndrecht heeft er in het verleden voor gekozen om alle éénmalige projectkosten te 
kapitaliseren.  
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9 van 10 Rest / GFT Mini's 
Dit zijn de kapitaallasten van alle minicontainers voor de inzameling van restafval en groent-, fruit- & 
tuinafval en etensresten. 

PBD Mini's / BGC 
Kapitaallasten voor alle minicontainers en bovengrondse verzamelcontainers t.b.v. de inzameling 
van verpakkingen van plastic, blik & drinkpakken (PBD) bij laag- en hoogbouw. 

Glas BGC 
Kapitaallasten voor alle verzamelcontainers voor glas in de gemeente. 

Textiel BGC 
Kapitaallasten voor alle verzamelcontainers voor textiel. 

Papier Mini's en rolcontainers 
Kapitaallasten voor alle minicontainers en bovengrondse rolcontainers t.b.v. de inzameling van oud 
papier en karton bij laag- en hoogbouw. 

Milieustraat ABS 
Betreft een deel van de totale kapitaallasten van het afvalbrengstation Noordpolder. 
Zwijndrecht "deelt" dit afvalbrengstation met de gemeenten Hendrik-Ido-Ambacht, Alblasserdam en 
Ridderkerk. 
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10 van 10 BIJLAGE 3 Overzicht activa peildatum 31 december 2020 

 

Geactiveerde activa 31-12-2020 
 

Product Jaren Kapitaallasten 
2019 

Gedeeltelijk 
afgelost 

Geheel 
afgelost 

      
KTZ containers roerende deel Rest BGC / OGC 15 €           193.058 Tussen 2025- 2027 2028 
KTZ containers onroerende deel Rest BGC / OGC 30 €             80.884  2043 
OMB roerende deel Rest BGC / OGC 15 €             71.304 2020 2023 
OMB onroerende deel Rest BGC / OGC 30 €             12.262  2038 
ATZ containers Rest BGC / OGC 15 €             11.810 2028 2029 
Rolcontainers Rest BGC / OGC 10 €               2.553 2024  
Kabels en leidingen Rest BGC / OGC 30 €               1.765  2042 
Projectkosten Rest BGC / OGC 10-15 €           161.147 2022 2023 
Toegangscontrole en passen Rest BGC / OGC 10 €             27.625 2022 2023 
Zakkingen Rest BGC / OGC 15 €               6.401  2028 
      
Rest / GFTE - minicontainers Rest/GFT mini's 10-15 €             26.824 Tussen 2024-2033 2034 
PBD – minicontainers en 
bovengrondse containers 

PBD mini's/BGC 10-15 €             65.907 2026 en 2034 2035 

Glas – bovengrondse containers Glas BGC 8-30 €             14.611 2023 2034 
Textiel – bovengrondse containers Textiel BGC 10 €               2.522  2021 
Papier – mini- en rolcontainers Papier mini's 10-15 €             41.461 Tussen 2024-2030 2034 
ABS Noordpolder Milieustraat 5-30 €             83.252 2022  
      
Totaal Kapitaallasten 2019   €           803.385   

 


