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Geacht bestuur,

De raad van de gemeente Zwijndrecht heeft in zijn vergadering van 31 mei 2022 gesproken 
over uw primaire begroting 2023. Hierbij brengen wij onze zienswijze naar voren.

Een realistische begroting vanuit de vraagkant
Met de vaststelling van het Financieel Kader Sociaal Domein is een goed instrument 
vastgesteld om te komen tot een realistische begroting. Een begroting die, hoewel omgeven 
voor veel onzekerheden, niet veel afwijkt van de begroting 2022. In de primaire begroting is 
rekening gehouden met groei op basis van de stijgende vraag naar WMO voorzieningen. 
Het startpunt voor de begroting 2023, de werkelijke aantallen en kosten WMO over 2021, 
zijn echter lager dan verwacht bij de begroting 2022. De kosten worden gedempt door 
minder aanbod als gevolg van de beschikbare capaciteit bij de zorgorganisaties. Wij maken 
ons zorgen over deze ontwikkeling en de consequenties daarvan voor onze inwoners, mede
gezien de verwachting dat door toenemende arbeidsmarkt problemen geen verbetering 



wordt verwacht. Met u willen we de consequenties in kaart brengen en onderzoeken welke 
alternatieven lokaal of regionaal mogelijk zijn. 

Met de nieuwe GR Sociaal het primaat lokaal
De financierbaarheid van de gemeentelijke begrotingen staat al een paar jaar onder grote 
druk. De komende maanden wordt het financieel perspectief voor gemeenten weer herijkt 
via kaderbrieven en de uitkomsten van de raads- of coalitieprogramma's uitmondend in de 
begroting 2023-2026. Dit kan leiden tot de (financiële) noodzaak om beleidsmatige keuzes 
op alle terreinen, zowel voor de eigen taken van gemeenten als taken die bij 
gemeenschappelijke regelingen zijn ondergebracht.

In de begrotingen voor de jaren 2021 en 2022 is gewerkt met een bandbreedte waarbinnen 
de verwachte uitgaven van de Sociale Dienst Drechtsteden zich bewegen, voor het eerste 
jaar werd een bandbreedte gehanteerd van - 2% en + 2%, oplopend tot - 8% en + 8% in het 
laatste jaar van de begroting. Gemeenten hadden hiermee binnen deze bandbreedte  de 
keuze welk scenario zij in hun begroting opnamen. 

Na 2023 de groei opnemen in de risicoparagraaf
De bandbreedte is in de concept begroting 2023 niet gehanteerd waardoor gemeenten geen
keuze hebben welk scenario zij opnemen in de lokale begroting. Gemeenten moeten 
namelijk de begroting van GR-en direct vertalen in de eigen begroting. Met ingang van dit 
jaar is met de nieuwe GR Sociaal het primaat voor het sociaal domein lokaal komen te 
liggen. Daarnaast zien we dat de begroting realistisch is vanuit de vraagkant, maar dat het 
onwaarschijnlijk is dat zorgorganisaties het aanbod kunnen leveren om aan de vraag te 
voldoen. Om ten opzichte van de regionale begroting van de GR Sociaal lokale 
keuzevrijheid te creëren -  in lijn met het verleggen van het primaat naar lokaal - roepen wij u
op om de verwachte groei in de meerjarenbegroting 2024-2026 vlak te houden en deze op 
te nemen in de risicoparagraaf. Deze groei is namelijk erg afhankelijk van het beschikbare 
aanbod, het maatwerk en de keuzes die volgen uit de raads- en coalitieprogramma's en kan 
daardoor tussen gemeenten verschillen. Dit geeft ons de ruimte om lokaal beleid te 
ontwikkelen en initiatieven op te pakken om op een andere manier aan de vraag te voldoen.

Onzekerheden en ontwikkelingen 
De begroting 2023 is een bestaand beleid begroting met veel onzekerheden als gevolg van 
Covid, de situatie in de Oekraïne en de inflatie en niet te vergeten het rijksbeleid. Eventuele 
wensen vanuit de nieuwe coalitieprogramma's zijn vanzelfsprekend nog niet verwerkt. Ook 
het samengaan met de GR Drechtwerk is nog niet verwerkt in deze begroting omdat de 
noodzakelijke besluitvorming hierover nog moet plaatsvinden. Wij gaan ervan uit dat u, 
gegeven het budgetrecht van de raden, bij komende begrotingswijzigingen die gevolgen 
hebben voor onze bijdrage wederom tijdig om onze zienswijze vraagt. 



Concept jaarrekening 2021
Wij vragen via u aan de Service Gemeente Dordrecht ons tijdig te informeren over de 
uitkomsten van het onderzoek en consequenties van het tekort bij het onderdeel GBD/OCD 
voor onze gemeente. 

De concept jaarrekening geeft verder geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.

Bijdrageverordening 2023
De bijdrageverordening geeft geen aanleiding tot het maken van opmerkingen.
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