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Verordening uitsluitend recht GR Sociaal gemeente Zwijndrecht

Aan de leden van de raad, 

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van artikelen 147, eerste lid, en 
149 van de Gemeentewet en artikel 2.24, onderdeel a, van de Aanbestedingswet 2012 te besluiten:

1. de verordening uitsluitend recht GR Sociaal gemeente Zwijndrecht vast te stellen onder intrekking 
van de Verordening uitsluitend recht Drechtwerk Zwijndrecht 2021-2025;

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 

De griffier, De voorzitter,



Verordening uitsluitend recht GR Sociaal gemeente Zwijndrecht

Toelichting

Inleiding
Drechtwerk verricht in opdracht van de gemeente werkzaamheden op kinderboerderij Kiboe-hoeve, in 
het openbaar groen (schoffelwerkzaamheden) en op de sportcomplexen (groenonderhoud, excl. de 
velden). Per 1 januari 2023 is de GR Drechtwerk geïntegreerd in de GR Sociaal (2022-0088955). Om 
ervoor te zorgen dat Drechtwerk, geïntegreerd in de GR Sociaal, in de toekomst werkzaamheden kan 
blijven uitvoeren op de hierboven genoemde locaties is het nodig de GR Sociaal, middels de 
Verordening uitsluitend recht GR Sociaal, uitsluitend recht te verlenen.

Het alternatief is om de werkzaamheden op een reguliere wijze aan te besteden. Op het moment dat 
de werkzaamheden op reguliere wijze aanbesteed worden bestaat echter het risico dat een andere 
partij de werkzaamheden aanneemt. We willen de samenwerking met Drechtwerk, geïntegreerd in de 
GR Sociaal, graag voortzetten. Daarom stelt het college voor om voor deze werkzaamheden 
uitsluitend recht te verlenen aan GR Sociaal zodat zij de werkzaamheden ook de komende jaren weer 
in opdracht van de gemeente kunnen uitvoeren.

Eerdere besluitvorming
Parkboerderij Kiboe-hoeve (2022-0155659)
Op 22 november 2022 heeft uw raad het definitieve ontwerp voor de vernieuwde parkboerderij Kiboe-
hoeve vastgesteld en daarvoor benodigde middelen beschikbaar gesteld. Voor de exploitatie en het 
dagelijks beheer en onderhoud wordt een beroep gedaan op de GR Sociaal. Met het oog op de 
vernieuwing van de kinderboerderij wordt een nieuw contract opgesteld met de GR Sociaal voor 
beheer en onderhoud en de dagelijkse exploitatie.

Wijziging GR Sociaal (2022-0088955)
Op 6 september 2022 heeft uw raad besloten toestemming te verlenen voor het wijzigen van de GR 
Sociaal conform het bij het voorstel bijgevoegde wijzigingsbesluit. De belangrijkste wijziging was dat 
Drechtwerk per 1 januari 2023 geïntegreerd is in de GR Sociaal.

Integraal Beheerplan Openbare Ruimte 2022-2025 (2021-0068641)
Op 7 december 2021 heeft het college het Integraal Beheerplan Openbare Ruimte (IBOR) 2022-2025 
vastgesteld. Het IBOR vormt het kader voor het beheer en onderhoud van de openbare ruimte, 
waaronder de schoffelwerkzaamheden die worden uitgevoerd in het openbaar groen.

Beheerplan buitensportaccommodaties (2021-0154885)
Op 30 november 2021 heeft het college het Beheerplan buitensportaccommodaties 2022-2025 
vastgesteld. Dit beheerplan vormt het kader voor het beheer en onderhoud van de 
buitensportaccommodaties. 

Uitsluitend recht Drechtwerk uitvoering schoffelwerkzaamheden (2021-0022023)
Op 20 april 2021 heeft uw raad de Verordening uitsluitend recht Drechtwerk vastgesteld en daarmee 
uitsluitend recht aan Drechtwerk verleend voor het uitvoeren van schoffelwerkzaamheden in de 
periode 1 januari 2021 tot en met 31 december 2025. Met het vaststellen van de Verordening 
uitsluitend recht GR Sociaal gemeente Zwijndrecht wordt deze verordening ingetrokken.

Beoogd effect
Het beoogd resultaat van het voorliggende voorstel is dat Drechtwerk (geïntegreerd in de GR Sociaal) 
de schoffelwerkzaamheden in de openbare ruimte, het groenonderhoud op de sportcomplexen de 
komende jaren blijft uitvoeren en het dagelijks beheer (inclusief exploitatie) van parkboerderij Kiboe-
hoeve uitvoert. Het beoogd effect dat daaruit voortvloeit is dat we daarmee blijvend mensen uit de 
eigen regio met een afstand tot de arbeidsmarkt aan het werk houden. 

Argumenten
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1.1 We maken gebruik van de inzet van mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt uit de eigen 
regio.
GR Sociaal zet bij de uitvoering van de werkzaamheden mensen uit de eigen regio met een afstand 
tot de arbeidsmarkt in. Dit sluit ook aan op ambities uit het raadsprogramma en de doelstellingen uit 
de Participatiewet. Door middel van de verordening is het mogelijk om deze mensen structureel aan 
het werk te houden.

1.2 Door middel van de verordening zorgen we voor omzet bij de GR Sociaal.
De gemeente Zwijndrecht is mede-eigenaar van de GR Sociaal. Wanneer de GR Sociaal verlies 
draait, dragen wij daaraan bij. Dus ook als we de GR Sociaal niet inzetten kan het ons geld kosten. 
Door de GR Sociaal werkzaamheden uit te laten voeren dragen we bij aan hun productiviteit.

1.3 We zijn tevreden met het werk dat Drechtwerk al jaren voor ons uitvoert.
Drechtwerk voert al langere tijd werkzaamheden uit in het openbaar groen, op de sportcomplexen en 
de kinderboerderij. De samenwerking is ons goed bevallen en er is sprake van een win-winsituatie. 
Een continuering van deze samenwerking met Drechtwerk, geïntegreerd in de GR Sociaal, ligt daarom 
voor de hand.

1.4 De Aanbestedingswet 2012 biedt de mogelijkheid om bepaalde diensten bij een specifieke 
onderneming neer te leggen.
Met een beroep op artikel 2.24, onderdeel a van de Aanbestedingswet 2012 kan aan een 
onderneming uitsluitend recht worden verleend om werkzaamheden te verrichten in opdracht van de 
gemeente. Deze werkzaamheden moeten (concreet benoemd) worden opgenomen in een 
verordening. Met het vaststellen van de verordening gaat Zwijndrecht de verplichting aan om de 
genoemde werkzaamheden bij de GR Sociaal onder te brengen. 

1.5 De bevoegdheid voor het vaststellen van een verordening is voorbehouden aan de gemeenteraad.
Op basis van artikelen 147, eerste lid, en 149 van de Gemeentewet ligt de bevoegdheid tot het 
vaststellen van een verordening bij de gemeenteraad.

Kanttekeningen
1.1 Er kan ook voor worden gekozen om de werkzaamheden op een reguliere wijze aan te besteden.
Het alternatief is om de werkzaamheden op reguliere wijze aan te besteden. Hierdoor bestaat echter 
de kans dat een andere partij de werkzaamheden aanneemt waardoor mensen uit de regio met 
afstand tot de arbeidsmarkt niet worden ingezet. Dit heeft ook negatieve gevolgen voor de GR 
Sociaal.

Extern draagvlak
Zowel bij de gemeente Zwijndrecht als de GR Sociaal is draagvlak voor het continueren van de 
samenwerking.

Duurzaamheid
Er wordt bij de uitvoering van de werkzaamheden geen gebruik gemaakt van chemische 
bestrijdingsmiddelen. 

Aanpak/uitvoering/evaluatie
Na vaststelling van de verordening wordt de verordening formeel gepubliceerd (onder intrekking van 
de oude verordening) en vindt opdrachtverstrekking plaats aan GR Sociaal voor de werkzaamheden 
op de in de bijlage van de verordening genoemde sportcomplexen en de parkboerderij Kiboe-hoeve. 
GR Sociaal verzorgt vervolgens de komende vijf jaar het groenonderhoud op de sportcomplexen en 
de exploitatieparkboerderij Kiboe-hoeve. Het contract voor het uitvoeren van schoffelwerkzaamheden 
in de openbare ruimte loopt nog tot en met 31 december 2026.
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Communicatie/publicatie/participatie 
Na vaststelling wordt de gewijzigde Verordening uitsluitend recht GR Sociaal gemeente Zwijndrecht 
gepubliceerd op officiëlebekendmakingen.nl. 

Personeel/organisatie/SCD
Het vaststellen van de Verordening uitsluitend recht GR Sociaal gemeente Zwijndrecht heeft zowel bij 
de gemeente als de GR Sociaal geen personele consequenties. De afgelopen jaren heeft Drechtwerk 
namelijk al onderhoudswerkzaamheden verricht aan het groen op de sportcomplexen en 
kinderboerderij de Kiboe-hoeve en zal dit, geïntegreerd in de GR Sociaal, blijven doen. Toezicht op de 
werkzaamheden vindt plaats door de gemeente.

Financiën
De kosten voor het uitvoeren van de werkzaamheden door de GR Sociaal in het openbaar groen, op 
de sportcomplexen en parkboerderij Kiboe-hoeve worden gedekt uit de hiervoor beschikbare 
middelen.


