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Zienswijze Omgevingsdienst Zuid-Holland-Zuid (OZHZ) begrotingswijziging 2024

Aan de leden van de raad, 

Het college van burgemeester en wethouders stelt u voor op grond van Artikel 25 van de 
Gemeenschappelijke regeling OZHZ (Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid)
Artikel 147 lid 2 van de gemeentewet te besluiten:

1. bijgevoegde zienswijze over de voorgenomen 1e begrotingswijziging 2024 van de Omgevingsdienst 
Zuid-Holland Zuid (OZHZ) in te dienen;
2. akkoord te gaan met het beschikbaar stellen van € 25.000 aan extra budget voor de bijdrage aan 
de Gemeenschappelijke Regeling Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid (GR OZHZ); 
3. deze kosten ten laste van het geraamd resultaat 2024 te brengen;
4. de begroting 2024 dienovereenkomstig te wijzigen.

De secretaris, De burgemeester,

Aldus besloten in de openbare raadsvergadering van 

De griffier, De voorzitter,
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Toelichting

Inleiding
Op 30 november 2023 is het algemeen bestuur (AB) van de Omgevingsdienst Zuid-Holland Zuid 
(OZHZ) akkoord gegaan met het voorstel om de tarieven voor 2024 (extra) te verhogen met 2%. Dit is 
noodzakelijk door de hogere loon- en prijsontwikkeling dan ten tijde van vaststelling van de begroting 
2024 op 6 juli 2023. 

Afgesproken is om deze wijziging voor zienswijze aan u voor te leggen. Op 28 maart 2024 neemt dan 
het AB een definitief besluit over de voorgenomen aanpassing.

Eerdere besluitvorming
Raadsbesluit d.d. 30 mei 2023, zaaknummer 2023-00631, indienen zienswijze begroting 2024 OZHZ.

Beoogd effect
Op grond van de wet op de gemeenschappelijke regelingen krijgt u de gelegenheid uw wensen en 
bedenkingen te geven op de voorgestelde eerste wijziging van de begroting 2024 van de GR OZHZ. 
Daarnaast willen we alle gemeentelijke partners wijzen op de urgentie van de financiële opgave 
Zwijndrecht 2026.

Argumenten
1.1    De voorgestelde begrotingswijziging van de GR OZHZ geeft aanleiding tot het indienen van een 
zienswijze

De voorgestelde wijziging is verklaarbaar en volgt logischerwijze uit onontkoombare kosten en daarom 
bevat onze zienswijze geen inhoudelijk (ander) standpunt.

We vinden het wel belangrijk om bij onze verbonden partijen tijdig  aan te geven dat wij ook van hen 
een bijdrage verwachten wanneer de gemeente gedwongen wordt de broekriem aan te halen. Daarom 
wordt de raad voorgesteld wel een zienswijze in te dienen.

1.2    Met het indienen van een zienswijze geeft de raad invulling aan zijn opdrachtgevende rol richting 
Gemeenschappelijke Regelingen

De gemeenteraad bepaalt uiteindelijk de inhoudelijke en financiële kaders waarbinnen de GR 
opereert. De in de Wet gemeenschappelijke regelingen (Wgr) voorgeschreven algemene financiële en 
beleidsmatige kaders zijn opgenomen in deel I van begroting 2024 van de OZHZ. De inhoudelijke 
ontwikkelingen zijn opgenomen in deel I hoofdstuk 5 van die begroting. 

2.1 - 3.1 - 4.1    De hogere bijdrage OZHZ leidt tot overschrijding van de gemeentelijke budgetten

De hogere bijdrage 2024 leidt tot een nadeel ten opzichte van onze begroting van € 25.000. Het 
indienen van een zienswijze is een bevoegdheid van de raad evenals het bijstellen van de eigen 
begroting. 

Normaliter worden kleinere en minder gevoelige afwijkingen niet apart aan de gemeenteraad 
voorgelegd. Nu er toch besluitvorming nodig is (zie 1.1 en 1.2), wordt in dit geval uit praktische 
overweging voorgesteld om ook de begroting aan te passen, in plaats van separate besluitvorming in 
BURAPs achteraf. 
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Kanttekeningen
1.1    Een zienswijze wordt meegenomen in de overwegingen van het AB van de GR, maar hoeft niet 
tot een ander besluit te leiden

Een zienswijze geeft een standpunt van een deelnemende gemeente weer. Het AB (met daarin 
vertegenwoordigers van diezelfde gemeenten) neemt uiteindelijk zelfstandig een besluit waaraan wij 
als gemeente gebonden zijn. In algemene zin geldt dat voor het gehoor geven aan een zienswijze een 
meerderheid van de bestuurders in het AB in moet stemmen met een aanpassing van het 
voorliggende besluit. De respectievelijke raden kunnen hun vertegenwoordiger in het AB ter 
verantwoording roepen.

Aanpak/uitvoering/evaluatie
De door Zwijndrecht ingediende zienswijze wordt betrokken in de overwegingen in de vergadering van 
het Algemeen Bestuur van de OZHZ op 27 maart 2024. Op basis van dat besluit wordt de 
gemeentelijke bijdrage in rekening gebracht bij ons door de OZHZ.

De OZHZ organiseert een bijeenkomst voor de wethouders financiën van de deelnemende 
gemeenten. Mede op basis daarvan zal haar ontwerpbegroting 2025 worden geschreven. In onze 
zienswijze vragen wij de OZHZ om bij die begroting aan te geven welke inhoudelijke keuzes in het 
takenpakket van de OZHZ mogelijk zijn en welke consequenties deze hebben. 

Met het versturen van de bijgevoegde zienswijze geeft de raad aan te verwachten van het college dat 
deze zich in zal zetten om dit in het belang van de Opgave Zwijndrecht 2026 door OZHZ gevolg te 
laten geven.

Communicatie/publicatie/participatie 
De GR zal zowel de aan de raad voorgestelde zienswijze als de door de raad daadwerkelijk besloten 
zienswijze ontvangen. Dit zodat het bestuur van de GR tijdig kennis kan nemen van de voorgestelde 
zienswijze gelet op haar vergadering eind maart.

Financiën
De totale bijdrage aan de OZHZ voor 2024 komt met voorliggend besluit op € 1.223.000. De hogere 
bijdrage is nog niet in de begroting verwerkt en het voorstel is het budget "Bijdrage OZHZ" te 
verhogen met € 25.000.  Het voorstel bevat geen dekkingsposten; het resultaat van de OZHZ over 
2023 is nog niet bekend en kan daarom nog niet betrokken worden in dit voorstel.

Financieel gezien is de oproep om (ook) bij de OZHZ kritisch te bezien welke keuzes er mogelijk zijn 
vanaf 2025. 

Het effect op het geraamd resultaat 2024 is € 25.000 nadelig. Het structurele effect wordt betrokken in 
de kadernota en begroting 2025, op basis van de dan voorliggende nieuwe begroting voor 2025 van 
de OZHZ. 

Ter indicatie, op het moment van adviseren is het gemeentelijke resultaat 2024 -/- € 11.000. Met dit 
besluit zal het geraamd resultaat -/- € 36.000 worden.

We merken op dat elk besluit ten laste van het resultaat leidt tot het vergroten van de financiële 
opgave Zwijndrecht 2026. Een negatief resultaat wordt op het einde van het jaar verrekend met de 
Algemene Reserve.


