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oOpenbaar 
 
Onderwerp Krediet Human Capital Agenda en ontwikkelfonds Regio Zwolle 
Versienummer 1 
  
Portefeuillehouder R.E. de Heer 
Informant Manon Koldewijn, Niels van Oostveen, Ellen Breider 
Afdeling Concernstaf 
Telefoon (038) 498 2673 
Email M.Koldewijn@zwolle.nl, E.Breider@zwolle.nl  
 
Financiële gevolgen 
Betreft doel 5.1.1 We versterken de werkgelegenheid door het creëren van een 

concurrerend en toekomstbestendig vestigingsklimaat voor bedrijven en 
instellingen 

Begroting wijzigen Ja 
Dekking ten laste van Stadsontwikkelfonds 
 
Bijlagen Deelverordening 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. Kennis te nemen van het (financiële) commitment van de deelnemende gemeenten op het 
Human Capital programma waaronder de Zwolse inzet zoals besloten in de begroting 2019; 

2. Kennis te nemen van de stand van het programma waarbij het operationeel maken van het  
Ontwikkelfonds Regio Zwolle nu van belang is;  

3. Een krediet in te stellen ad € 13 mln voor de looptijd van de uitvoering van de Human Capital 
Agenda tot ultimo 2023 en deze te dekken uit:  

o De bijdrage van de deelnemende gemeentes en de provincie Overijssel gedurende de 
jaren  2019-2023, tezamen €11.650.000 en; 

o De middelen voor de Human Capital Agenda gedurende de jaren  2019-2023 uit het 
stadsontwikkelfonds  ad €220.000, tezamen €1.100.000, conform besluitvorming 
begroting 2019 en; 

o     Het restant van de eerder beschikbaar gestelde middelen HCA 2018-2019 ad € 
250.000. 

4. De raad middels de jaarlijkse beleidscyclus over de voortgang te informeren 
5. In te stemmen met de deelverordening ‘HCA ontwikkelfonds Regio Zwolle ’ als onderdeel van 

de ASV  
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Inleiding 
De economische groei van de Regio Zwolle nu en in de toekomst vraagt om een goed werkende 
arbeidsmarkt. Beschikbaarheid, wendbaarheid en inclusiviteit zijn daarbij sleutelwoorden. De Human 
Capital agenda is daarmee een van onze grote strategische opgaven om te werken aan oplossingen 
voor vandaag én morgen. Overheden, ondernemers, onderwijsinstellingen, vakbewegingen en het 
UWV werkbedrijf bundelen de krachten. Als integrale partners wordt gewerkt aan de vraag van 
werkgevers én aan het gehele arbeidspotentieel van de regio.  
Het betreft hier dus een regionale opgave waarbij gewerkt wordt aan de ambities van de agenda in 
veel verschillende netwerkverbanden. Bij de begroting 2019 heeft u hierover besloten evenals over de 
Zwolse financiële bijdrage. Eind  2018 bent u via een informatienota over de voortgang geïnformeerd, 
ook in relatie tot de regiodeal. Het voorstel dat nu voorligt omvat derhalve geen nieuwe financiële 
middelen maar juist de praktische uitvoering van dit eerder genomen besluit, om nu de uitvoering van 
de HCA agenda te kunnen realiseren. 
 
Het afgelopen jaar is gewerkt aan het inrichten van het programma. 2019 staat in het teken om van 
beleid naar uitvoering te gaan, te doen en resultaat te boeken. Het programma beweegt zich langs vier 
sporen: sectorale – subregionale aanpak, het ontwikkelfonds, kennis- en onderzoeksprogramma en 
een regio brede communicatie campagne. De sectoren - te weten Creatieve Industrie, Energietransitie, 
Techniek, Bouw, Onderwijs – lerarentekort, E-commerce en Zorg – Welzijn, Agro & Food, 
Vrijetijdseconomie en Openbaar bestuur - vormen de ruggengraat van de Human Capital Agenda. Voor 
alle sectoren gaan zogeheten sectortafels van start. Daarin nemen werkgevers en 
onderwijsinstellingen deel om voor de zomer te komen tot actieplannen voor deze branches. Daarnaast 
zijn inmiddels ook (sub)regionale plannen in de maak; een van de voorbeelden is gemeente 
Steenwijkerland waar over de volle breedte van ondernemers, onderwijs en overheid in diverse sessies 
met veel energie een actieprogramma voor de komende jaren bijna gereed is.  In de actieplannen 
wordt opgenomen hoe partners in de komende jaren samenwerken, welke projecten – activiteiten zij 
gezamenlijk al uitvoeren, welke nieuw te ontwikkelen zijn en hoe zij middelen (financieel en in kind) 
kunnen bijdragen om de gestelde ambities te realiseren. Hieronder vallen ook financiële (branche) 
voorzieningen.  
 
Naast het benutten van financiële (branche) voorzieningen voor de actieplannen is het Ontwikkelfonds 
Regio Zwolle vooral bedoeld om investeringen in mensen (oa ontwikkelarrangementen) in deze regio 
financieel te ondersteunen, altijd door middel van co financiering. De voeding van het fonds geschiedt 
door de bijdragen van gemeenten en provincie. Zwolle zal als centrumgemeente het ontwikkelfonds 
financieel beheren. Dit stelt eisen aan de wijze van ontvangst van de middelen van regiogemeenten 
vanuit de optiek van rechtmatige en doelmatige inzet van middelen. Daartoe is het kredietvoorstel en 
de subsidieverordening ontwikkeld die nu voorliggen. 
 
Voor de financiering van het totale HCA programma hebben 19 gemeenten uit de regio Zwolle 
meerjarig budget gereserveerd. In totaal is € 6,75 mln beschikbaar. De samenwerking gaat uit van een 
coalition of the willing. Provincie Overijssel heeft eenzelfde bedrag inmiddels als cofinanciering 
toegekend. Zoals in het najaar gemeld is de rijksbijdrage vanuit de regiodeal nog niet toegekend. Voor 
aanvullende rijksbijdrage wordt nu nog steeds ingezet op de derde tranche van de regiodeals. Daartoe 
vinden momenteel ambtelijk en bestuurlijk de eerste gesprekken plaats waarbij verbreding van de 
opgave (het Rijk hecht aan invulling van het begrip brede welvaart) aan de orde is. Op welke manier is 

https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=Zwolle&id=4b729f93-0aa9-48b1-8c79-b3d378ed8ef4
https://online.ibabs.eu/ibabsapi/publicdownload.aspx?site=Zwolle&id=98bc0d17-ab3c-491b-924f-b92716e34cce
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nu nog onderwerp van gesprek, ook omdat de voorwaarden van rijkswege voor de derde tranche nog 
niet bekend zijn. 
 
Beoogd effect 
Het organiseren van de beschikbaarheid van de financiële middelen voor het programma HCA,  te 
ontvangen vanuit de bijdragen van de deelnemende gemeenten en provincies om onder meer in te 
zetten voor het regionaal ontwikkelfonds waarbij Zwolle optreedt als financieel gastheergemeente.   
Het vaststellen van de subsidieverordening voor het organiseren van de wijze van toekenning, 
besteding en controle op het Ontwikkelfonds Regio Zwolle van de overheidsmiddelen omdat Zwolle 
(voorlopig) de rol als financieel beheerder voor de regio vervult.  
 
Argumenten 
 

1. Voor de Human Capital Agenda is voor de uitvoering het daadwerkelijk beschikbaar stellen van 
de toegezegde middelen nu van belang 

 
Inhoudelijke besluitvorming over het HCA programma heeft al bij de begroting 2019 plaatsgevonden. 
Zoals in de inleiding vermeld bevindt het programma zich nu in de fase van beleid naar uitvoering en is 
het inwerkingstellen van het Ontwikkelfonds Regio Zwolle van groot belang om resultaat te boeken. 
Deelnemende gemeenten, Provincie Overijssel en andere partners zijn actief betrokken. Het HCA 
programma is een van de eerste coalitions of the willing die nu in de Regio Zwolle van start is gegaan. 
Centrumgemeente Zwolle heeft zich bereid verklaard om het financiële beheer van deze middelen als 
gastheergemeente op zich te nemen. Dit voorstel is bedoeld om de financiële afwikkeling doelmatig, 
rechtmatig en effectief te laten plaatsvinden. Daarvoor wordt voorgesteld een krediet beschikbaar te 
stellen voor de gehele looptijd die gedekt wordt uit de bijdragen van de deelnemende overheden. Voor 
de gemeente Zwolle geldt dat bij de begroting 2019 is de bijdrage van Zwolle voor de Human Capital 
Agenda (€ 1,1 mln voor 5 jaar) gereserveerd in het stadsontwikkelfonds. Verantwoording verloopt via 
de beleidscyclus. De middelen worden voor het overgrote deel ingezet voor het Ontwikkelfonds Regio 
Zwolle. Resterende deel is bedoeld voor het KOERS programma, sectorale aanpak, communicatie – 
campagne en programma-uitvoering. 
  
 

2. Regionale gemeentelijke samenwerking in de HCA vraagt een adequate financiële werkwijze 
voor het Ontwikkelfonds om praktisch te kunnen handelen. 

 
Het overgrote deel van de middelen uit het HCA programma wordt ingezet voor het Ontwikkelfonds 
Regio Zwolle. Het Ontwikkelfonds Regio Zwolle ‘matcht’ publieke middelen met investeringen door 
bedrijven, samenwerkende bedrijven, bedrijven, hun brancheorganisaties en/of fondsen van 
werkgevers en werknemers in scholing en ontwikkeling van mensen. 
Er is voorzien in zowel een co-creatie/samenwerkingsroute en als een mogelijkheid tot aanvragen van 
individuele aanvragen door werkgevers en werknemers. Middels een ‘call for proposal’ worden partijen 
in de gelegenheid gesteld projectvoorstellen in te dienen. Toekenning geschiedt door de gemeente 
Zwolle op basis van zwaarwegend advies van de Tafel van de Regio Zwolle – dagelijks bestuur waarin 
alle triple helix partners (o.a. werkgevers en onderwijsinstellingen) vertegenwoordigd zijn. 
 
Innovatie, experiment en werkende weg leren staan centraal. Daarom wordt gestart met een pilotfase 
en een beperkte eerste tranche van middelen (subsidieplafond voor het Ontwikkelfonds). Zo kan 
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geëxperimenteerd worden met de eerste toekenning van projectvoorstellen en de werkwijze en 
procedures van het Ontwikkelfonds zelf. Door de voortgang permanent te monitoren en evalueren en 
de resultaten daarvan te delen ontstaat een lerende aanpak waarbij kennis en expertise bij partijen 
gedeeld en benut wordt, nieuwe aanpakken worden beproefd en succesvolle aanpakken kunnen 
worden opgeschaald. 
 
Om de middelen doelmatig en rechtmatig te kunnen beheren is een subsidieverordening opgesteld.  
Hierin zijn ook de criteria uit de call for proposal verwerkt. De belangrijkste criteria voor inzet van het 
Ontwikkelfonds zijn: 
• Bijdrage aan de doelstellingen: beschikbaarheid, wendbaarheid en inclusiviteit én in verbinding 

met sectoraanpak(ken) 
• Additioneel: inzet leidt tot extra investeringen en/of extra bereik (kwantitatief/kwalitatief) 
• Doeltreffend: gericht op resultaat/(meetbare) acties 
• Proportioneel: redelijke verhouding subsidie en activiteit 
• Co-financiering: subsidie (max 50%) stimuleert extra investeringen in ontwikkeling van mensen 
 
Doel van de verordening is dat regiogemeenten op doelmatige en rechtmatige wijze hun middelen ter 
beschikking kunnen stellen aan de gemeente Zwolle als uitvoerende entiteit. Daarnaast geeft de 
verordening inzicht in de criteria voor toekenning van fondsmiddelen. De verordening is daarmee de 
vertaling van de call for proposal om doelmatig en rechtmatig beheer van de middelen te stroomlijnen 
en op die manier een instrument van risicobeheersing. Net als het Ontwikkelfonds zal ook het 
gastheerschap van de gemeente Zwolle na de eerste periode geëvalueerd worden. 
 
  
Risico’s 
In de verordening zijn maximale bedragen aangegeven, het is geen open-eindregeling. De kans van 
overtekening en toekenning van eventueel bezwaar wordt klein geacht en is in de verordening 
ondervangen door weging en voorrang aan specifiek thema’s.  Het risico dat bijdragende partijen hun 
bijdrage intrekken schatten we in als nihil.   

Financiën 
De uitvoering van de HCA agenda is een regionaal programma met doelen & resultaten voor een 
periode van 5 jaar. Het programma is onlosmakelijk onderdeel van de Nieuwe Agenda van de Regio 
Zwolle. Programmatische beheersing waaronder het instellen van een krediet is daarbij passend.  De 
kosten van het totale project bedragen, gerekend vanaf 2019 tot en met 2023 €13.000.000 en worden 
gedekt uit de bijdrages van de Provincie Overijssel (€ 6,75 mln) en de overige deelnemende 
gemeentes (alle  deelnemende gemeenten hebben meerjarig in hun begroting middelen beschikbaar 
gesteld voor de uitvoering van de Human Capital Agenda (€ 1,80 per inwoner per jaar).  De bijdrage 
van de gemeente Zwolle bestaat uit de resterende HCA middelen van de periode 2018-2019 en € 1,1 
mln, gereserveerd in het stadsontwikkelfonds (besluitvorming begroting 2019). 
De raad wordt nu voorgesteld voor het totale programma een krediet in te stellen (financieel 
gastheerschap) en de Zwolse bijdrage uit het stadsontwikkelfonds beschikbaar te stellen.  
Verantwoording geschiedt in regionaal verband via de Tafel van de Regio Zwolle en de regiegroep 
Regio Zwolle.  Voor de inzet van de Zwolse middelen en de inhoudelijke resultaten is de beleidscyclus 
het geëigende moment om over de voortgang te rapporteren. 
 
Communicatie 
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De communicatie over het HCA programma verloopt onder meer via de site www. 
upgradejezelfregiozwolle.nl. De openstelling van het Ontwikkelfonds wordt via verschillende media 
kanalen gecommuniceerd. Met bijhorende campagne om werkgevers, werknemers en werkzoekenden 
te informeren c.q. activeren.  
 
Vervolg 
De raad wordt via de beleidscyclus geïnformeerd over de voortgang van het programma. 

Openbaarheid 
Deze nota is openbaar. 
 
 
Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 
 
 
 
 
de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 
 
 
 
 
mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
 


