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Geachte heet Veraart,

Via deze brief informeren wij u over de voortgang van het onderzoek naar het
programmabeleidsbepalende orgaan (pbo) van Stichting Zwolse Omroep Organisatie (hierna:
RW Zwolle FM). Daarnaast attenderen wij u op de aanvang van de procedure voor partijen
die in aanmerking willen komen voor een aanwijzing als publieke lokale media-instelling voor
uw gemeente voor de periode vanaf 25 mei 2020 (de datum waarop de huidige aanwijzing
eindigt).

Onderzoek PBO
Wat betreft het onderzoek naar het pbo bieden wij allereerst onze excuses aan voor het feit
dat de gemeente Zwolle geruime tijd heeft moeten wachten op onze formele reactie op het
tussentijds advies dat uw gemeenteraad op 26 november 2018 heeft uitgebracht.
Het Commissariaat hecht grote waarde aan de advisering door de gemeenteraad, die bij
uitstek inzicht heeft in de representativiteit van een instelling voor de belangrijkste in de
betrokken gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke
stromingen. Bestendig beleid is dan ook dat adviezen van de gemeenteraad worden gevolgd.
Daarvoor is wel vereist dat het advies kenbaar en deugdelijk onderbouwd is gemotiveerd.
Bovendien dient het Commissariaat op grond van artikel 3:9 van de Algemene Wet
Bestuursrecht zich ervan te vergewissen dat het onderzoek van de gemeente op zorgvuldige
wijze heeft plaatsgevonden.

In het onderhavige geval acht het Commissariaat het door uw gemeenteraad uitgebrachte
tussentijds advies ontoereikend om op grond daarvan te beoordelen of RTV Zwolle FM
voldoet aan de vereisten zoals neergelegd in de Mediawet 2008. Wij zullen dit hieronder nader
toelichten.

Uw advies
In het tussentijds advies, uitgebracht bij raadsbesluit van 26 november 2018, heeft uw
gemeenteraad als criterium voor representativiteit bepaald dat een lid van het pbo inhoudelijk
of bestuurlijk werkzaam moet zijn in de stroming die hij vertegenwoordigt. In hetzelfde
raadsbesluit adviseert uw gemeenteraad dat het pbo van RPf Zwolle FM, zoals dat was
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samengesteld op 20 september 2018, niet representatief is voor de in de gemeente Zwolle

voorkomende maatschappelijke, culturele, godsdienstige en geestelijke stromingen. In het

raadsvoorstel van 3 oktober 2018 is opgenomen dat de stromingen Cultuur, Geestelijk en

Godsdienstig niet goed zijn vertegenwoordigd en dat de stroming Zorg nog een vraagteken is.

Bovendien staat er dat een van de pbo leden een eigen programma heeft bij RTV Zwolle FM,

zodat het pbo niet geheel onafhankelijk is. Voor de onderbouwing van de vertegenwoordiging

van de verschillende stromingen, wordt verwezen naar een vertrouwelijke bijlage.

Toetsing advies
Het Commissariaat is van oordeel dat het onderzoek van de gemeente Zwolle niet op

zorgvuldige wijze heeft plaatsgevonden. Het advies heeft betrekking op de representativiteit

van het pbo van RW Zwolle FM zoals dat was samengesteld op 20 september 2018, terwijl

eerst op 26 november 2018 criteria voor representativiteit zijn vastgesteld. RW Zwolle EM is

dus niet in de gelegenheid geweest om het te toetsen pbo vooraf af te stemmen op de door de

gemeenteraad vastgestelde criteria. Dit strookt niet met de wettelijke verplichting om een

publieke lokale media-instelling in de gelegenheid te stellen alsnog aan het mediawettelijke

vereiste van representativiteit te voldoen, zoals neergelegd in artikel 2.67, tweede lid, van de

Mediawet 2008.
Bovendien is naar het oordeel van het Commissariaat niet, laat staan kenbaar en deugdelijk,

gemotiveerd waarom de in het raadsvoorstel genoemde stromingen niet goed

vertegenwoordigd zijn. Uit het raadsvoorstel blijkt niet op grond waarvan de betreffende pbo

leden onvoldoende representatief waren om de genoemde stromingen te vertegenwoordigen.

Daarbij geldt dat uit het raadsvoorstel de motivering voor het uitgebrachte advies dient te

blijken, zodat deze kenbaar is voor het Commissariaat en de publieke lokale media-instelling

waarop het advies betrekking heeft De inhoud van een vertrouwelijke bijlage kan om die

reden dan ook niet worden meegewogen in de toetsing van het advies.

Het Commissariaat acht het tussentijds advies om voornoemde redenen niet toereikend om

op grond daarvan te oordelen of RTV Zwolle EM aan de vereisten van artikel 2.61, tweede lid,

sub c, van de Mediawet 2008 voldoet. Het tussentijds advies kan daarom niet leiden tot

intrekking van de aanwijzing van RTV Zwolle EM.

Verdere procedure
Het Commissariaat heeft na beraad besloten tot voortzetting van de procedure zoals hierna

uiteengezet, om transparantie en een eerlijke behandeling te waarborgen en tegelijkertijd

(voor zover mogelijk) tegemoet te komen aan alle betrokken belangen.

Het Commissariaat stelt RTV Zwolle EM in de gelegenheid om de samenstelling van het pbo

af te stemmen op de door de gemeenteraad bij raadsbesluit van 26 november 2018

vastgestelde criteria ten aanzien van de representativiteit van het pbo. Op die manier wordt

voldaan aan de wettelijke verplichting RTV Zwolle EM in de gelegenheid te stellen opnieuw

aan het vereiste van artikel 2.61, tweede lid, sub c, van de Mediawet 2008 te kunnen voldoen.

RW Zwolle EM dient het Commissariaat daartoe zo spoedig mogelijk, maar in ieder geval

voor 16juni 2019, een actueel overzicht van de samenstelling van het pbo toe te sturen

waaruit blijkt dat de in het tussentijds advies genoemde stromingen vertegenwoordigd zijn.

Ingevolge het bepaalde in artikel 2.66, tweede lid, van de Mediawet 2008 zal het

Commissariaat na ontvangst van dit overzicht de gemeente Zwolle om een (nieuw) tussentijds

advies over de representativiteit van het pbo verzoeken, welk advies kenbaar en deugdelijk

gemotiveerd dient te zijn.

Aanwïjzingsprocedure
De aanwijzing van RW Zwolle EM eindigt op 25 mei 2020. Het Commissariaat heeft besloten

om de aanwijzingsprocedure onafhankelijk van het onderzoek naar het pbo te laten

aanvangen per datum van deze brief. Dit betekent dat partijen die in aanmerking willen komen
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voor een aanwijzing voor uw gemeente na 25 mei 2020 bij voorkeur voor 25 november 2019
een aanvraag moeten indienen bij het Commissariaat (overeenkomstig artikel 7,
Mediaregeling 2008).

Wij hebben RW Zwolle EM hierop gewezen en verzoeken uw gemeente, bijvoorbeeld op de
eigen website en via de lokale media, bekend te maken dat de huidige aanwijzingstermijn van
de lokale omroep verloopt. U wordt verzocht daarbij kenbaar te maken dat op de website van
het Commissariaat www.cvdm.nl onder ‘praktisch-lokale omroep’ informatie te vinden is over
de procedure en de voorwaarden waaraan een aanvraag moet voldoen. Partijen die in
aanmerking willen komen voor een aanwijzing als lokale publieke media-instelling voor uw
gemeente kunnen daarmee tijdig een aanvraag indienen.
Aanvragen zullen worden doorgestuurd naar de gemeente Zwolle, met het verzoek daarover
advies uit te brengen. Van belang is dat de gemeente de criteria waaraan de doorgestuurde
aanvragen getoetst zullen worden, vooraf vaststelt en kenbaar maakt.

Voor meer informatie over de procedure en de rol van de gemeente daarbij verwijzen wij u
graag naar onze website www.cvdm.nl onder ‘praktisch - lokale Omroep’.

Samenloop procedures
Indien het Commissariaat in het kader van het onderzoek naar het pbo van RW Zwolle EM
vaststelt dat zij alsnog voldoet aan de vereisten zoals neergelegd in de Mediawet 2008, zal de
aanwijzing van RTV Zwolle FM in stand blijven tot 25 mei 2020. Over de periode daarna zal
dan in de aanwijzingsprocedure een besluit worden genomen.
Indien het Commissariaat in het kader van het onderzoek naar het pbo van RTV Zwolle FM
vaststelt dat zij niet voldoet aan de vereisten zoals neergelegd in de Mediawet 2008, zal een
(voorgenomen) besluit tot intrekking van de aanwijzing van RTV Zwolle FM worden genomen.
Afhankelijk van een eventuele bezwaarprocedure en de stand waarin de
aanwijzingsprocedure zich dan bevindt, zal het mogelijk kunnen zijn een publieke lokale
media-instelling voor uw gemeente aan te wijzen met een ingangsdatum vöôr 25 mei 2020.

Overige informatie
Mochten er nog vragen zijn dan kunt u contact opnemen met de behandelaar van dit dossier,
mevrouw Wendy Bree. Zij is op dinsdagen, woensdagen en vrijdagen tussen 11:00 en 12:00
uur telefonisch bereikbaar via bovenstaand telefoonnummer of via e-mail w.bree(cvdm.nl.

Een brief met gelijke inhoud hebben wij verstuurd naar RTV Zwolle EM.

IAA.T VOOR DE MEDIA,
Hoogachtend,
COMMI

‘4’

drs.
Onderzoek & Toegang
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