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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

In deze nota informeren wij u over de (financiële) gevolgen van de meicirculaire 2019 van het 

gemeentefonds. De uitkomsten van de circulaire verwerken wij in de begroting 2020 en tweede 

beleidsrapportage van dit jaar. 

 

De meicirculaire bevat – evenals voorgaande jaren – veel informatie, waarbij in het bijzonder een 

viertal onderwerpen de financiële uitkomst van deze circulaire bepalen. Dit zijn de afname van het 

accres, de compensatie (drie jaar) voor tekorten op de jeugdhulpuitgaven, een lagere uitkering voor 

Voogdij/18+ en de nadelige verrekening vanuit het BTW-compensatiefonds. Daarbij merken wij op dat 

omtrent deze onderwerpen ontwikkelingen gaande zijn die tussen nu en de begroting 2020 tot andere 

inzichten kunnen leiden. Daarbij denken we aan de effecten van het nieuwe pensioenakkoord op het 

accres, krijgen de gemeenten alsnog zicht op een structurele compensatie voor de hogere 

jeugduitgaven? en werkt de hogere declaratie op het BTW compensatiefonds structureel nadelig uit 

voor de gemeente?  

De meicirculaire zien we dan ook als een belangrijk document die van invloed is op de financiële 

kaders voor de begroting, maar de definitieve kaders worden in september opgesteld.  

 

Een ander belangrijk onderwerp betreft de diverse loon- en prijsbijstellingen, waarvoor we op 

begrotingsbasis al een inschatting hebben gemaakt en waarvoor in deze circulaire de definitieve 

bijstelling is verwerkt.  

Daarnaast ontvangen we via diverse decentralisatie-uitkeringen middelen om landelijk beleid uit te 

voeren, zoals invoering Wet verplichte GGZ, landelijke vreemdelingenvoorzieningen, verhoging 

leeftijdsgrenzen gezinshuizen, maatschappelijke begeleiding en verhoging taalniveau statushouders. 

Deze uitkeringen ramen wij voorlopig budgetneutraal in afwachting van nadere informatie over de 

uitvoering van de maatregelen. .  

Kernboodschap 

De meicirculaire valt voor de lange termijn behoorlijk nadelig uit. In de eerste jaren is in eerste instantie  

sprake van een positieve uitkomst, maar de nog nader te bepalen lagere opbrengst uit het BTW-

compensatiefonds zal/kan hier een behoorlijke claim op leggen.    

Consequenties 

Totaalresultaat meiciculaire 

Per saldo resulteert de meicirculaire – exclusief de nog te bepalen structurele neerwaartse bijstelling 

van de opbrengstraming BTW-compensatiefonds -  in een voordelig resultaat van ruim € 2,2 miljoen 

(incidenteel) in 2019, aflopend naar een structureel nadeel van € 3,5 miljoen in 2023.  

 

Tabel 1 Uitkomsten meicirculaire 2019 

(bedragen cumulatief  x € 1 ). 2019  2020  2021  2022 2023 

Saldo resultaat algemene uitkering 1.765.000 1.576.000 631.000 -3.093.000 -3.023.000 

Saldo resultaat integratie-/decentralisatie-uitkeringen 436.000 -567.000 -633.000 -688.000 -528.000 

Totaal te verrekenen met de algemene middelen 2.201.000 1.009.000 -2.000 -3.781.000 -3.551.000 

Aanpassen opbrengstraming BTW-comp.fonds -/-pm -/-pm -/-pm -/-pm -/-pm 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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De mutaties van de meicirculaire hebben betrekking op de algemene uitkering en de integratie en 

decentralisatieuitkeringen. In tabel 2 worden de mutaties in de algemene uitkering weergegeven en 

vervolgens toegelicht. In tabel 4 ziet u de mutaties in de integratie- en decentalisatieuitekeringen 

eveneens voorzien van een toelichting. 

 
Algemene uitkering 

Conform bestaand beleid worden de algemene mutaties direct verrekend met de algemene middelen.  

Hieronder vallen onder andere de mutaties in de verdeelsystematiek, maar ook de bijdrage van uit het 

fonds aan de kleine gemeenten voor de verhoging van de raadsvergoeding. Verder vallen hier de loon-

en prijsbijstellingen onder voor de sociaal domein taken (met name Wmo en jeugd) die ingaande 2019 

vanuit de integratie-uitkering zijn overgeheveld naar de algemene uitkering.  Deze bijstellingen vinden 

in 2019 voor de laatste keer via een afzonderlijke verrekening plaats. Ingaande 2020 vindt de 

bekostiging indirect plaats via het accres, evenals alle andere begrotingsonderdelen. Is sprake van 

specifieke taakmutaties dan is het beleid om de middelen in te zetten voor het doel waarvoor ze zijn 

verkregen, tenzij de uitvoering van de taak voordeliger uitgevoerd kan worden of  er sprake is van 

compensatie van reeds gemaakte gemeentelijke uitgaven. In dit laatste van toepassing dan valt de 

verkregen compensatie vrij aan de algemene middelen, omdat de gemeente de dekking van de hogere 

uitgaven zelf al heeft gefinancierd.  

 

Tabel 2 Mutaties in de algemene uitkering  

(bedragen x € 1 ). 2019  2020  2021  2022 2023 

1. Algemene mutaties      

1. Accres -1.578.000 -1.844.000 -2.912.000 -4.208.000 -4.489.000 

Aanpassing prijsramingen meerjarenraming  430.000 570.000 850.000 1.010.000 

2. Loon-/ prijscompensatie 2019 soc.domein  1.939.000 2.010.000 2.070.000 2.123.000 2.175.000 

Verrekening met opgenomen stelposten -1.800.000 -1.800.000 -1.800.000 -1.800.000 -1.800.000 

3. BTW-compensatiefonds -526.000 pm pm pm pm 

4. Raadsledenvergoeding kleine gemeenten -53.000 -53.000 -53.000 -53.000 -53.000 

5. Verdeelsystematiek/ afronding 235.000 115.000 -20.000 -5.000 134.000 

 -1.783.000 -1.142.000 -2.145.000 -3.093.000 -3.023.000 

2. Specifieke  taakmutaties:      

1. Compensatie uitgaven jeugdhulp 3.515.000 2.718.000 2.776.000 pm pm 

2. Compensatieregeling Voogdij 18+ 71.000     

3. Digid -24.000     

4. GDI-voorzieningen -14.000     

5. Verhoging leeftijdsgrenzen gezinshuizen 19.000 54.000 71.000 87.000 106.000 

Voorlopig parkeren op concernstelpost -19.000 -54.000 -71.000 -87.000 -106.000 

6. Beheersovereenkomst DSO-LV  -125.000 -125.000 -125.000 -125.000 

Voorlopig parkeren op concernstelpost  125.000 125.000 125.000 125.000 

7. Waterschapsverkiezingen 90.000     

Ter dekking van gemaakte kosten  -90.000     

8. Invoering WvGGZ  148.000 148.000 148.000 148.000 

Voorlopig parkeren op concernstelpost  -148.000 -148.000 -148.000 -148.000 

Totaal resultaat op de algemene middelen 1.765.000 1.576.000 631.000 -3.093.000 -3.023.000 
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1.1 Accres 

Het rijk heeft haar uitgavenramingen voor met name de loon- en prijzen behoorlijk naar beneden 

bijgesteld ten opzichte van de Miljoenennota van vorig jaar. Het gevolg is dat de accressen lager 

uitvallen. Daarnaast is in 2019 sprake van een verrekening van het lager accres over 2018 met 

structurele doorwerking.  

Het lagere accres kan voor een deel worden opgevangen door de verwachte lagere prijsinflatie voor de 

komende jaren. 

 

1.2 Loon- en prijscompensatie 2019 

Voor de met ingang van 2019 naar de algemene uitkering overgeheveld uitkeringen Wmo, Jeugd en 

participatie (re-integratie) ontvangen wij nog eenmalig (in 2019) een structurele compensatie voor loon- 

en prijsaanpassingen. In de begroting 2019 hebben we hiervoor een inschatting gemaakt. In deze 

circulaire is de definitieve compensatie vermeld.  

  

1.3  BTW-compensatiefonds (BCF) 

Er is een bestuurlijke afspraak tussen VNG en het Rijk dat onder- en overschrijding van het 

beschikbare budget in het landelijk BTW-compensatiefonds via het gemeentefonds met de gemeenten 

wordt verrekend. Op basis van de werkelijke declaraties in 2018 op het BCF blijkt dat de 

onderschrijding kleiner is dan vorig jaar in de septembercirculaire werd verondersteld. Het gevolg is 

een nadelige correctie voor  Zwolle van ruim € 0,5 miljoen over 2018.  Naar Zwolse normen vertaald 

resteert in het jaar 2018 een onderschrijding van € 0,3 miljoen op het BCF. 

Het budget van het BCF wordt jaarlijks verhoogd met het accrespercentage, maar we zien ook dat de 

gemeenten meer BTW bij het fonds declareren. Het gevolg hiervan is dat de jaarlijkse onderschrijding 

onder druk komt te staan. Naar aanleiding van deze ontwikkeling geeft het rijk het volgende advies: 

Gezien de onzekerheid over de toekomstige ontwikkeling van de ruimte onder het plafond BCF, 

adviseren we een voorzichtigheid in acht te nemen door een raming op te nemen, die maximaal 

gebaseerd is op de meest recente, gerealiseerde ruimte onder het plafond BCF.   

De provincie sluit zich hierbij aan en heeft besloten bij de beoordeling van de gemeentebegroting de 

onderschrijding over 2018 voor de komende jaren als norm te nemen. Deze richtlijn heeft behoorlijke 

financiële consequenties voor Zwolle. In het huidig financieel perspectief is een opbrengst geraamd 

van € 1,7 miljoen in 2019 oplopend naar € 2,7 miljoen structureel in 2022.  

 

Tabel 3 Geraamde opbrengst uit BTW compensatiefonds 

(bedragen cumulatief  x € 1 ). 2019  2020  2021  2022 2023 

Geraamde opbrengst  in het Financieel Perspectief. 1.700.000 2.100.000 2.300.000 2.700.000 2.700.000 

In de septembercirculaire wordt een eerste indicatie over de onder- of overschrijding van het BCF voor 

het jaar 2019 gegeven. Bij de voorbereiding op de begroting 2020 zullen wij op basis van de meest 

actuele informatie de hoogte van de opbrengstraming BCF bepalen hoe deze post in het 

meerjarenperspectief te verwerken. 

 

1.4 Raadsledenvergoeding kleine gemeenten 

Er is besloten de hogere raadsledenvergoeding voor kleinere gemeenten (tot 24.000 inwoners) uit het 

gemeentefonds zelf te bekostigen. Voor Zwolle betekent dit een nadeel van € 53.000. 

 

1.5 Verdeelsystematiek/afronding 

Dit betreft vooral de aanpassingen in de verdeling van de gemeentefondsgelden op basis van actuele 

landelijke aantallen van de diverse verdeelmaatstaven.  
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2.1 Extra ontvangsten voor jeugdhulp  

Het kabinet heeft besloten in de jaren 2019 tot en met 2021 extra middelen (€ 400 miljoen in 2019 en 

in 2020 en 2021 per jaar € 300.000 miljoen) beschikbaar te stellen ter compensatie van de hogere 

gemeentelijke uitgaven in de jeugdhulp. De extra middelen voor Zwolle bedragen € 3,5 miljoen in 2019 

en € 2,7 miljoen in 2020 en 2021. Verder is afgesproken dat er een aanvullend onderzoek plaatsvindt 

om te kunnen bepalen of, en zo ja in welke mate, gemeenten structureel extra middelen nodig hebben. 

Dit onderzoek moet in het najaar van 2020 afgerond zijn en de resultaten worden ingebracht in de 

komende kabinetsformatie. Hiermee blijft voorlopig onzeker of de gemeenten structurele compensatie 

krijgen. Het rijk komt in overleg met de provinciale toezichthouders met een richtlijn ten aanzien van de 

meerjarenraming jeugd in de gemeentelijke begroting. De richtlijn is er op gericht dat de toezichthouder 

bij de beoordeling van de begroting meeweegt dat er nog een onderzoek loopt dat er op gericht is om 

een nieuw kabinet te laten besluiten over een passend budget voor 2022 en verder. Zie over de 

uitgaven jeugd en de richtlijn de bijgevoegde brief aan de VNG. 

Conform de collegebehandeling over de PPN worden de extra ontvangsten verrekend met de 

algemene middelen, omdat de hogere uitgaven ten laste van de algemene middelen zijn gebracht. 

 

2.2, 2.3 en 2.4 Compensatieregeling Voogdij/18+, Digid en GDI 

Dit betreft een drietal verrekeningen zonder dat sprake is van een aanpassing van het uitgavenbudget. 

De post compensateiregeling Voogdij/18+ betreft een toevoeging aan de algemene uitkering omdat 

landelijk minder gebruik is gemaakt van deze regeling. De Digid en GDI (Generaal Digitale 

Infrastructuur) betreffen onttrekkingen aan de algemene uitkering omdat de uitvoering centraal of 

landelijk is geregeld.  

 

2.5 Verhoging leeftijdsgrenzen gezinshuizen 

Momenteel worden landelijke afspraken uitgewerkt over de verruiming van de verlengde jeugdhulp 

voor kinderen in gezinshuizen. Vooruitlopend op de precieze afspraken worden gefaseerd extra 

structurele middelen beschikbaar gesteld, ingaande 2019. In afwachting van de precieze afspraken 

parkeren wij de middelen op concernstelpost.  

 

2.6 Beheersovereenkomst DSO-LV 

In 2021 treedt de Omgevingswet in werking. Hierbij hoort een goede digitale ondersteuning. Het 

digitale stelsel Omgevingswet (DSO) is het stelsel waar de landelijke voorziening (LV) en de lokale 

systemen van de overheden onderdeel van uit maken. Tussen het rijk, de provincies en de gemeenten 

is hiertoe een beheersovereenkomst ondertekend. De overeenkomst regelt onder andere de inhoud en 

de uitvoering van de beheertaak, de financiering en de samenwerkingsafspraken voor een optimale 

werking van het digitale stelsel. Vanaf 2020 betekent dit dat de gemeenten jaarlijks bijdragen in de 

kosten. Voor Zwolle is dat € 125.000. Voorlopig zetten wij hier een te verwachten besparingsstelpost 

tegenover voor hetzelfde bedrag in afwachting van nadere onderzoek in hoeverre de 

beheerovereenkomst tot minder uitgaven voor Zwolle leidt. 

 

2.7 Waterschapsverkiezingen 

De gemeenten ontvangen een vergoeding (Zwolle € 90.000) voor de organisatie van de begin dit jaar 

gehouden waterschapsverkiezingen. De middelen worden ingezet ter dekking van de gemaakte 

kosten. 

 

2.8 Invoering Wet verplichte GGZ 
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Met ingang van 1 januari 2020 treedt de Wet verplichte GGZ in werking. Deze wet vervangt de Wet 

bijzondere opnemingen in psychiatrische ziekenhuizen en regelt de rechten van de mensen die te 

maken hebben met verplichte zorg in de GGZ. Een belangrijke verandering is dat de verplichte zorg 

straks buiten een GGZ-instelling opgelegd kan worden en dat de essentiële voorwaarden voor 

deelname aan de maatschappij in het zorgplan worden opgenomen. Voor de gemeentelijke taken en 

bijbehorende kosten die volgen uit de Wet verplichte GGZ ontvangen de gemeenten vanaf 2020 een 

structurele tegemoetkoming. Zwolle ontvangt € 148.000. Wij parkeren de middelen voorlopig op 

concernstelpost en komen bij de begroting 2020 met een voorstel over de concrete invulling. 

 

 

Integratie- en decentralisatie-uitkeringen 

Onderdeel van deze uitkeringen zijn ook de door Zwolle als centrumgemeente te ontvangen regionale 

uitkeringen, zoals Beschermd wonen, maatschappelijke opvang en vrouwenopvang. Hiervoor geldt de 

algemene beleidslijn dat de middelen in eerste instantie worden verrekend met het doel waarvoor ze 

worden ontvangen. Vrijval van eventuele overtollige middelen zal via besluitvorming door het 

samenwerkingsverband plaatsvinden.  

 

Tabel 4 Mutaties in de integratie- en decentralisatieuitkeringen 

 x € 1 ). 2019  2020  2021  2022 2023 

1. Participatie: WSW en begeleiding 415.000 346.000 270.000 203.000 356.000 

   Te verrekenen met budget WSW loon-/prijscomp. -299.000 -280.000 -270.000 -258.000 -251.000 

2. Beschermd wonen (centrumgemeente) 2.158.000 2.157.000 2.331.000 2.331.000 2.331.000 

   Te verrekenen met uitgaafbudget beschermd wonen -2.158.000 -2.157.000 -2.331.000 -2.331.000 -2.331.000 

3. Voogdij 18+ 320.000 -633.000 -633.000 -633.000 -633.000 

4. Landelijke voorzieningen vreemdelingen 132.000 74.000 27.000   

    Voorlopig parkeren op concernstelpost -132.000 -74.000 -27.000   

5. Maatschappelijke opvang (centrumgemeente) 12.000 12.000 12.000 12.000 12.000 

   Te verrekenen met uitgavenbudget maatsch.opvang -12.000 -12.000 -12.000 -12.000 -12.000 

6. Vrouwenopvang (centrumgemeente) 157.000 65.000 65.000 65.000 65.000 

    Te verrekenen met uitgavenbudget vrouwenopvang -157.000 -65.000 -65.000 -65.000 -65.000 

7. Bonus beschut werken 33.000     

    Te verrekenen met Tiem -33.000     

8. Armoedebestrijding kinderen  -6.000 -6.000 -6.000 -6.000 

    Te verrekenen met het uitgavenbudget armoede  6.000 6.000 6.000 6.000 

9. Maatschappelijke begeleiding 185.000     

    Voorlopig parkeren op concernstelpost -185.000     

10. Geweld hoort nergens thuis 75.000 75.000 75.000   

      Te verrekenen met geraamde dekking  -75.000 -75.000 -75.000   

11. Verhoging taalniveau statushouders 147.000 147.000    

      Voorlopig parkeren op concernstelpost -147.000 -147.000    

12. Suppletie-uitkering bommenregeling 68.000     

      Te verrekenen met balanspost 2018 -68.000     

Totaal resultaat op algemene middelen 436.000 -567.000 -633.000 -688.000 -528.000 
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3.1 Prijscompensatie participatie onderdeel WsW 

De uitkering participatie is gewijzigd door toekenning van de loon- en prijsbijstelling 2019, 

doorgevoerde aanpassingen in de verdeelsystematiek en het verdelen van de niet gebruikte middelen 

van de uitkering Bonus beschut werken.  

De prijscompensatie voor de loon- en prijsbijstellingen zetten wij voor € 299.000 in om de gestegen 

lonen en prijzen van Tiem B.V. te compenseren. De resterende voor- en nadelen verrekenen we met 

de algemene middelen. 

 

3.2 Beschermd wonen 

De integratie-uitkering Beschermd wonen wordt verhoogd door de toekenning van de loon- en 

prijsbijstelling over 2019. De aanpassing werkt structureel door en Zwolle ontvangt als grootste 

gemeente van deze regionale regeling € 2.158.000. Het bedrag voegen wij toe aan het uitgavenbudget 

beschermd wonen ter compensatie van de loon- en prijsaanpassingen. 

Het rijk maakt tevens melding vanaf 2020 een structurele groeiruimte van de uitkering toe te kennen 

van ruim € 53 miljoen. Voor Zwolle als centrumgemeenten verwachten wij hierdoor ca. € 2 miljoen 

aanvullend te ontvangen. De verwerking zal in de septembercirculaire 2019 worden meegenomen.  

 

3.3 Voogdij/18+ 

In het kader van de uitkering Voogdij/18+ vinden er enkele verrekeningen plaats. Over 2019 ontvangen 

we compensatie voor de loon- en prijsbijstellingen. In de begroting 2019 zijn de uitgaven al met de 

gebruikelijke inflatiepercentages aangepast. De ontvangen compensatie komt hiermee ten gunste van 

de algemene middelen. Vanaf 2020 wordt de uitkering bepaald op de historische kosten uit het jaar 

2018, hetgeen een behoorlijk neerwaartse bijstelling tot gevolg heeft van ruim € 0,6 miljoen. Omdat we 

vanaf 2018 geen directe koppeling meer toepassen tussen inkomsten sociaal domein via het 

gemeentefonds en de uitgaven, wordt het resultaat verrekend met de algemene middelen. In hoeverre 

deze aanpassing structureel van karakter is zal de komende jaren blijken en is mede afhankelijk van de 

met ingang van 2021 door te voeren bekostiging op basis van objectieve verdeling in plaats van op 

basis historische kosten. 

 

3.4 Landelijke vreemdelingenvoorzieningen 

Het rijk en de gemeenten hebben samenwerkingsafspraken gemaakt voor de ontwikkeling van 

Landelijke Vreemdelingenvoorzieningen waar vreemdelingen zonder recht op verblijf of rijksopvang 

begeleid worden naar een bestendige oplossing voor hun situatie, waarbij hen onderdak wordt 

geboden. Zwolle ontvangt hiervoor in de jaren 2019 tot en met 2021 de volgende bedragen € 132.000 

in 2019, € 74.000 in 2020 en € 27.000 in 2021. De gelden parkeren wij voorlopig op concernstelpost in 

afwachting van een voorstel hoe we hier in Zwolle uitvoering aan geven. 

 

3.5 Maatschappelijke opvang 

Vanwege verdeeltechnische aanpassingen van de uitkering maatschappelijke opvang wordt vanaf 

2019 € 12.000 meer ontvangen. Aangezien het hier een regionale regeling betreft en Zwolle de gelden 

als centrumgemeente ontvangt worden de gelden ingezet voor de uitvoering van de maatschappelijke 

opvang.  

 

3.6 Vrouwenopvang 

De Regionale uitkering vrouwenopvang wordt structureel met € 65.000 verhoogd voor de opvang van 

slachtoffers van huiselijk en eergerelateerd geweld zonder eerdere verblijfstatus en die vanwege hun 

slachtofferschap een verblijfsvergunning kunnen aanvragen of hebben aangevraagd. Omdat op grond 
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van zowel het ‘Verdrag van Istanbul’ als de ‘Europese Richtlijn minimumnormen slachtoffers’ aan deze 

categorie slachtoffer opvangvoorzieningen moeten worden geboden, stelt het rijk middelen 

beschikbaar. 

Verder heeft het rijk structurele middelen beschikbaar gesteld voor opvang van slachtoffers van 

mensenhandel. In dit kader zijn de gezamenlijke centrumgemeenten vrouwenopvang gevraagd extra 

opvangplekken te organiseren voor slachtoffers van mensenhandel met complexe problematiek. Zwolle 

ontvangt als centrumgemeente € 92.000 in 2019. De toekenning over latere jaren vindt naar 

verwachting in de septembercirculaire plaats. De ontvangen middelen zetten wij in voor de uitvoering 

van de nieuwe taken. 

 

3.7 Bonus beschut werken 

Via de meicirculaire ontvangen wij een vergoeding van € 33.000 over 2018 voor de gerealiseerde en 

gecontinueerde werkplekken beschut werken. De vergoeding geven we door aan Tiem B.V., omdat zij 

de investeringen doen om de beschut werk plekken  te realiseren. 

 

3.8 Armoedebestrijding kinderen 

De uitkering voor armoedebestrijding onder kinderen wordt jaarlijks op basis van de meest actuele 

gegevens bijgesteld. Vanaf 2020 wordt de uitkering met € 6.000 verlaagd naar € 597.000. De verlaging 

vertalen we door in een lager uitgavenbudget 

 

3.9 Maatschappelijke begeleiding 

In het kader van de Wet inburgering ontvangen de gemeenten middelen voor de maatschappelijke 

begeleiding van inburgeringsplichtige asielmigranten en hun gezinsleden. De uitkering wordt 

ontvangen op basis van het aantal inburgeringsplichtigen. Over de periode oktober 2017 tot en met 20 

februari 2019 ontvangt Zwolle € 185.000. De middelen parkeren wij voorlopig op concernstelpost in 

afwachting van nadere uitwerking in hoeverre de middelen verband houden met reeds in gang gezet 

beleid binnen de gemeente. 

 

3.10 Geweld hoort nergens thuis 

Bij de begroting 2019 zijn middelen beschikbaar gesteld voor het project ‘Geweld hoort nergens thuis’ 

met als dekking de uitkering uit het gemeentefonds. Via de meicirculaire worden nu de middelen 

concreet beschikbaar gesteld.  

 

3.11 Verhoging taalniveau statushouders 

In aanloop naar het nieuwe inburgeringsstelsel hebben het rijk en de gemeenten bestuurlijke afspraken 

gemaakt over de versterking van het taalniveau van statushouders die nog onder de huidige Wet 

inburgering inburgeren. Het rijk stelt hiertoe in 2019 en 2020 middelen beschikbaar. Met deze extra 

middelen wordt tevens beoogd dat gemeenten zich oriënteren op de regierol inburgering zodat een 

soepele overgang naar het nieuwe stelsel wordt bevorderd. Zwolle ontvangt in beide jaren € 147.000.  

De middelen parkeren wij voorlopig op concernstelpost in afwachting van nadere uitwerking in 

hoeverre de middelen verband houden met reeds in gang gezet beleid binnen de gemeente. 

 

3.12 Bommenregeling 

Voor gemaakte kosten voor het opsporen en ruimen van conventionele explosieven uit de Tweede 

Wereldoorlog kan gedeeltelijke compensatie van het rijk worden verkregen via de zogenaamde 

Bommenregeling. De vergoeding over 2018 wordt via de meicirculaire 2019 verwerkt. Zwolle ontvangt 

€ 68.000. In de jaarrekening 2018 is hier al rekening mee gehouden. 
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Overige ontwikkelingen: 

Herijking verdeling gemeentefonds 

Op dit moment zijn het rijk en de gemeenten volop bezig met de voorbereidingen van de met ingang 

van 2021 door te voeren herverdeling van de gemeentefondsmiddelen. De herijking is opgedeeld in 

twee onderdelen: de verdeelmodellen sociaal domein en de overige onderdelen van het 

gemeentefonds. De afronding van de onderzoeken is gepland in januari 2020. In de meicirculaire 2020 

worden de gemeenten over de uitkomsten geïnformeerd. 

 

Ambulantisering GGZ 

In het hoofdlijnenakkoord GGZ wordt ingezet op ambulantisering van de zorg. Dit leidt tot een groter 

beroep op zorg en begeleiding in het gemeentelijke domein. Het rijk heeft € 50 miljoen in 2019 en 

vanaf 2022 tot € 95 miljoen gereserveerd voor de uitvoering door de gemeenten. Tot nu toe was de 

VNG geen formele partij bij het hoofdlijnenakkoord. Tijdens de ALV van de VNG is ingestemd met het 

hoofdlijnenakkoord. In de septembercirculaire zal een nadere uitwerking van de gereserveerde 

middelen worden opgenomen. 

 

Mobiliteitshulpmiddelen en roerende voorzieningen 

Per 1 januari 2020 wordt de hulpmiddelenzorg aan cliënten die in een Wlz-instelling wonen 

vereenvoudigd. Vanaf deze datum worden mobiliteitshulpmiddelen (zoals een rolstoel en een  

scootmobiel) voor alle cliënten in de Wlz-instelling verstrekt vanuit de Wlz en niet meer vanuit de Wmo 

2015. Daarnaast worden hulpmiddelen voor zorgverlening en wonen die door meerdere verzekerden te 

gebruiken zijn (bijvoorbeeld tilliften en hoog-laagbedden) vanaf deze datum altijd uit de Wlz betaald. 

Over de over te hevelen gelden vindt overleg tussen het rijk en de VNG plaats en de uitkomsten zullen 

naar verwachting in de septembercirculaire 2019 worden gepubliceerd. 

Communicatie 

De uitkomsten worden in de berap 2019/2 en begroting 2020 en meerjarenraming tot en met 2023  

verwerkt. 

Vervolg 

Via regulier begrotings-/beleidscyclusproces. 

Openbaarheid 

Openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 


