
 

 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 27 juni 2019 

 

 

voorstel 

Onderwerp Hoogwater beschermings programma IJsseldijk Zwolle-Olst 

Versienummer V 1.0  

  

Portefeuillehouder E. Anker 

  

Informant M. Numan 

Afdeling Project-, Programma- en Procesmanagement 

Telefoon 038 498 2508 

Email m.numan@zwolle.nl   

Bijlagen 

 

1. Rapport concept-Voorkeursalternatief 

2. Samenvatting reacties consultatieperiode 

3. Brochure van WDODelta over HWBP IJsseldijk Zwolle-Olst 

 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

De onderzoeken en uitkomsten van de verkenningsfase die in kader van het Hoogwaterbeschermings Programma 

voor het traject ‘IJsseldijk Zwolle-Olst’ (de dijk vanaf de Spooldersluis t/m Olst) zijn uitgevoerd. 

 

mailto:m.numan@zwolle.nl
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Inleiding 

Het Hoogwaterbeschermingsprogramma (hierna HWBP) is een landelijk programma bedoeld om dijken te laten 

voldoen aan de nieuwe veiligheidseisen die gelden sinds 1 januari 2017. Het project IJsseldijk Zwolle-Olst is een 

van de projecten binnen het HWBP. Het totale dijktraject is een traject van 29 km en loopt vanaf de Spooldersluis 

bij het Zwolle-IJsselkanaal tot en met Olst. Uit onderzoek in 2016 is gebleken dat de dijk tussen Zwolle en Olst niet 

sterk en niet hoog genoeg is, en dat er op veel plekken water onderdoor loopt, waardoor zand kan uitspoelen. Bij 

een eventuele doorbraak stroomt een groot gebied onder.  

 

Het HWBP-project IJsseldijk Zwolle-Olst is een taak en verantwoordelijkheid van het waterschap. Gemeente 

Zwolle participeert in dit project als stakeholder, net als de provincie Overijssel, de gemeente Olst-Wijhe, 

Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer.  

  

Het project IJsseldijk Zwolle-Olst is opgedeeld in drie fases, te weten verkenning (2017-2019), planuitwerking 

(2020-2022) en realisatie (2023-2026). In de verkenningsfase heeft het Waterschap Drents Overijsselde Delta 

(WDODelta) onderzoek gedaan naar de exacte opgave per dijktraject. Vervolgens zijn verschillende 

oplossingsrichtingen onderzocht. Deze zijn beoordeeld op basis van 3 afwegingsthema’s: techniek, impact op de 

omgeving en kosten. Ook is het draagvlak van de verschillende maatregelen in beeld gebracht en is de omgeving 

geconsulteerd over het concept-voorkeursalternatief.  

 

Het algemeen bestuur van het waterschap zal op 24 september een besluit nemen over het concept-

voorkeursalternatief. Zij doet dit na advies van onder andere de Bestuurlijke Begeleidingsgroep op 21 juni, waarin 

de portefeuillehouder de gemeente vertegenwoordigd. 

 

 

Kernboodschap 

De gemeente heeft een positief advies met aandachtspunten ingebracht in de bestuurlijke begeleidingsgroep met 

WDODelta, provincie, Rijkswaterstaat en gemeente. De uitkomsten van dit bestuurlijk overleg worden 

meegenomen in het voorstel voor het Algemeen Bestuur van het waterschap. Door besluitvorming in het 

Algemeen Bestuur WDODelta wordt de verkenningsfase van het project Zwolle-Olst afgesloten en kan begin 2020 

worden gestart met de planuitwerking. 

 

 

Toelichting 

 

Meerdere HWBP-projecten in en rondom Zwolle 

Het traject Zwolle-Olst is niet het enige HWBP traject voor Zwolle. In totaal worden de komende jaren de volgende 

dijktrajecten aangepakt:   

 de dijk langs de oostoever van het Zwolle-IJsselkanaal langs Voorst en het Zwarte Water langs 

Holtenbroek en Westerveld tot aan de Vecht (werktitel: Stadsdijken Zwolle); Dit project is sinds 2019 in de 

planuitwerkingsfase. 

 de dijk langs de IJssel van Zwolle (vanaf de sluis Zwolle-IJsselkanaal) tot en met Olst;  

 de dijk langs de IJssel bij de Stadshagen /Mastenbroekpolder (start verkenning gepland in 2028) 

 de dijk langs de Vecht (verkenning start in 2020) 

 het aanpassen van de keersluis bij Zwolle (bij de Katerdijk/ Dimence) (vooralsnog gepland voor start 

verkenning in 2023)  

Het versterken van de dijken rondom Zwolle gaat naar schatting ruim 300 miljoen euro kosten.  
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Meer over de dijkversterkingsopgave Zwolle-Olst: 

Binnen het project Zwolle-Olst voldoet 28,4 van de 28,9 kilometer van de dijk niet aan de nieuwe wettelijke norm  

die sinds 1 januari 2017 van kracht is. Op het gehele traject is de bekleding van de dijk niet sterk genoeg. Door 

golven en stroming kan het gras, en de daaronder liggende dijk, beschadigd raken. Daarnaast is op een groot deel 

van het traject sprake van piping: als bij hoog water het water dat onder de dijk doorstroomt zand meevoert, 

waardoor kanaaltjes onder de dijk ontstaan, en de dijk verzwakt. Tenslotte is op verschillende deeltrajecten de dijk 

niet stabiel en/of hoog genoeg. Bij een eventuele doorbraak stroomt een groot gebied onder. Het water van Olst 

tot Zwolle staat dan 1 tot 3 meter hoog en een groot deel van Salland krijgt te maken met grote wateroverlast.   

 

Rol van de gemeente in het project 

De gemeente is in dit proces één van de belangenpartijen waarmee wordt samengewerkt. Voor de gemeente zijn 

drie invalshoeken van belang bij het beoordelen van het concept-voorkeursalternatief:   

 Vanuit algemeen belang ten aanzien van de waterveiligheid voor Zwolle en omgeving; 

  Vanuit algemeen belang ten aanzien van de ruimtelijke kwaliteit van de stad; 

 Vanuit de belangen van bewoners en belanghebbenden (niet onevenredig benadeeld);   

Vanuit deze invalhoeken heeft de gemeente het concept-Voorkeursalternatief beoordeeld.  

 

Meer over het concept-voorkeursalternatief  

Het voorkeursalternatief bestaat uit een principe-oplossing per deeltraject van de dijk. Het is nog geen ontwerp op 

perceelniveau en precieze maten en details liggen in de verkenningsfase nog niet vast.  

De basis van het concept-voorkeursalternatief is een binnendijkse1 dijkversterking met een verticale 

pipingoplossing2 (alternatief B). Dit alternatief is het voorstel voor 23 van de 29 deeltrajecten. Hiermee beperkt het 

ontwerp ruimtebeslag op buitendijkse waarden (natuur, landschap, cultuurhistorie) en voorkomt het opstuwing op 

de rivier. Door niet alleen in grond te versterken, maar bij objecten en waarden gebruik te maken van een verticale 

pipingoplossing, worden de objecten en waarden zoveel mogelijke gespaard. Daarnaast wordt maatwerk ingezet 

bij woningen of objecten met een beschermde status. 

 

Op vier Zwolse deeltrajecten is het voorstel om te kiezen voor een ander alternatief om effecten op binnendijkse 

woningen en monumenten te voorkomen of beperken. Op deze deeltrajecten is een buitendijks alternatief en/of 

een constructie het concept-VKA. Het gaat om de volgende deeltrajecten: 

- Oldeneel (13.2): hier worden in de volgende fase 2 alternatieven verder onderzocht: een buitendijkse 

oplossing en een zelfstandig kerende constructie; 

- het Engelse Werk (14.1): hier is het voorkeursalternatief een zelfstandig kerende constructie;  

- het Katerveercomplex en de aansluitingen op het Katerveercomplex (14.3): hier wordt een combinatie 

van specifieke maatregelen voorgesteld;  

- Spoolde (noordelijk deel 15.1): voor dit traject wordt een combinatie van een buitendijkse (noordelijke 

deel) en binnendijkse variant (zuidelijke deel) voorgesteld; 

In het noordelijk deel van het traject, tussen Windesheim en Zwolle, is ook een verhoging van de dijk onderdeel 

van de versterking. 

 

                                                      
1 Binnendijks is aan landzijde, buitendijks aan rivierzijde 
2 Een verticale pipingoplossing is een scherm of doek die aan de binnenkant van de dijk wordt aangebracht en het gevaar van 
piping voorkomt. Er zijn oplossingen die wel water, maar geen zandkorrels doorlaten en ondoorlatende oplossingen. Deze 
verticale oplossing vraagt minder ruimte dan traditionele oplossingen als een pipingberm. 
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Het voorgestelde concept-VKA heeft een beperkt aantal vergunbaarheidsrisico’s. De versterking vindt zoveel 

mogelijk buiten Natura 2000-gebied en buiten leefgebied van (zwaar) beschermde soorten plaats en er is geen 

sprake van grote opstuwing op de rivier. Daarnaast is het met inzet van maatwerk mogelijk om alle woningen en 

objecten met beschermde status in het plangebied te behouden. De inpassing, conform het ruimtelijk 

kwaliteitskader, zorgt ervoor dat de ruimtelijke kwaliteit van de IJsseldijk behouden blijft. Het voorstel, met op de 

meeste deeltrajecten hetzelfde (binnendijkse) alternatief, zorgt voor een continu beeld in het landschap. 

 

Fasen in het project 

Het project is opgedeeld in drie fases, te weten verkenning, planuitwerking en realisatie en loopt tot 2026. 

 

 

De verkenningsfase is gestart in 2017 en is nu in de laatste fase.  

 

In juni zal de bestuurlijke begeleidingsgroep, waarin de portefeuillehouder de gemeente vertegenwoordigd, een 

advies uitbrengen aan het algemeen bestuur, die op 24 september 2019 beslist over het voorkeursalternatief.  
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Afweging en advies gemeente  

Voor de gemeente is het van belang dat WDODelta de belangen van de wijkbewoners en ondernemers meeneemt 

in de besluitvorming. De gemeente heeft daarom in het bestuurlijk overleg een positief advies met de volgende 

aandachtspunten voor de vervolgfase gegeven: 

 continuering van het omgevingsproces waarbij bewoners en bedrijven langs de dijk worden betrokken bij 

de planuitwerking;  

 borging van de belangen van verschillende partijen en zorgvuldige vastlegging hoe het waterschap 

omgaat met deze verschillende belangen in het plan of de vervolgfasen;  

 een proactieve houding om opmerkingen en reacties van bedrijven en bewoners over de impact van 

dijkversterking te borgen en duidelijk aan te geven wat met de opmerkingen is gedaan;  

 indien nodig (inrichtings)maatregelen opnemen in het plan om het draagvlak te vergroten.  

 

De overwegingen om te komen tot het positieve advies zijn: 

 

De veiligheid van de stad wordt vergroot 

De dijkaanpassing kan in de huidige planning in 2023 worden gestart. De gebieden achter deze dijk worden door 

de nieuwe norm op korte termijn beter beschermd. De dijk tussen Olst en Zwolle beschermt de bewoners van 

Salland én Zwolle tegen water vanuit de IJssel, maar ook bij noordwesterstorm vanuit het IJsselmeer. Door de 

klimaatverandering worden vaker extreme hoeveelheden water in de regio verwacht. De veiligheidseisen worden 

nu gebaseerd op de kans en de gevolgen bij een dijkdoorbraak. Omdat het gevolg bij een dichtbevolkt gebied 

zoals Zwolle groot is, is de veiligheidsnorm verhoogd.  

 

Met het dijkversterkingsalternatief worden de dijken op sterkte gebracht. 

De dijken van Zwolle naar Olst (30 km) zijn niet sterk genoeg én niet hoog genoeg om de in Nederland 

afgesproken veiligheid te garanderen. De belangrijkste reden om de dijken te versterken is dat er meer mensen in 

het gebied achter zijn gaan wonen en er (veel) meer kapitaal is geïnvesteerd. Bij een eventuele doorbraak stroom 

een groot gebied onder. Het water van Olst tot Zwolle staat dan 1 tot 3 meter hoog en een groot deel van Salland 

krijgt te maken met grote wateroverlast.  

 

Dijken zijn een bewezen techniek  

Nederland heeft in het verleden dijken altijd aangepast naar veranderde omstandigheden en het voor die tijd 

geldende veiligheidsniveau. De dijken zijn een wezenlijk onderdeel van het landschap van Zwolle. De horizon en 

levensduur van een dijk is gemiddeld 50 jaar. Klimaatverandering brengt onzekerheden met zich mee. Voor de 

dijkversterking is een inschatting gemaakt van klimaateffecten zodat naar 2050 de waterveiligheid van Zwolle op 

orde is. Voor de periode na 2050 zijn er (te) veel onzekerheden om een reële inschatting te kunnen maken. 

 

Met de dijkversterking kan de onderhoudsopgave mee worden gekoppeld 

Bij veel van de dijktrajecten bestaat het gevaar van piping (water stroomt onder de dijk door bij hoge waterstanden 

en neemt zand mee, waardoor de dijk ondermijnt wordt). Deze (onderhouds)opgaven kunnen met het 

dijkversterkingsalternatief worden meegekoppeld. 

 

Ruimtelijke kwaliteit: het hoogwater beschermingsprogramma kan worden gezien als een motor voor 

gebiedsontwikkeling 

Bij de dijkversterking zijn en worden de contacten met de aanliggende gebieden versterkt. Dit heeft onder ander 

geleid tot gezamenlijk initiatief van buurtbewoners uit Schelle en Oldeneel om omgevingswensen te inventariseren 

en in te brengen bij het waterschap en de gemeente. Vanuit de gemeente zijn meekoppelkansen geïnventariseerd 

zoals het maken van een fietsroute langs de Harculo Centrale (een ontbrekende schakel in het rondje Zwolle), een 



8 

 

 

 

 

  

Datum 27 juni 2019 

 

 

voorstel 

pad langs het Beekmanpad om fiets- en wandelverkeer van elkaar te scheiden op dit drukke dijktraject, en het 

herinrichten van de openbare ruimte bij het Engelse Werk. Het is goed denkbaar dat in de uitwerking aanvullende 

initiatieven ontstaan die de werk- en woonomgeving kunnen versterken. WDODelta geeft aan hier graag aan te 

willen meewerken (hier kan werk met werk worden gemaakt). Zij zijn niet bereid daarvoor de meerkosten te 

dragen.  

 

Ruimtelijke kwaliteit: behoud en/of versterking van ruimtelijke kwaliteit is een belangrijk uitgangspunt bij de 

dijkversterking 

Ruimtelijke kwaliteit is een belangrijk uitgangspunt. Het college is van mening dat er bij grote infrastructurele 

projecten in stedelijk gebied ruimte behoort te zijn om te werken aan ruimtelijke kwaliteit en leefomgeving. Dit 

vergroot tevens het draagvlak en verkleint de kans op bezwaren en procedures.  

Er is een ruimtelijk kwaliteitskader opgesteld door WDOD in samenspraak met de gemeente, provincie en andere 

betrokken stakeholders. Speciale aandachtsgebieden in het traject waren het Katerveercomplex en het Engelse 

Werk. Bij het Engelse Werk kan de ruimtelijke kwaliteit versterkt worden door de oude vestingwerken weer 

duidelijker in het landschap naar voren te laten komen.  

 

Proces en belangenbehartiging: de belangen van de bewoners en ondernemers zijn belangrijk en worden door de 

aandachtspunten  nogmaals benadrukt.  

Het waterschap is verantwoordelijk voor de waterveiligheid en daarbij de verantwoordelijke partij bij de 

werkzaamheden die voortkomen vanuit het HWBP. Het waterschap heeft daarbij een verantwoordelijkheid om de 

belangen van verschillende partijen mee te nemen in de verschillende fasen van het project IJsseldijk Zwolle-Olst. 

Een voorbeeld hoe het waterschap invulling geeft aan deze verantwoordelijkheid is dat zij – in overleg met de 

bewoners- voor traject 13.2 Oldeneel op dit moment nog geen voorkeursalternatief voorstelt, maar in de 

planuitwerkingsfase 2 alternatieven verder uitwerkt.  

 

De gemeente heeft een belang voor een goede bescherming van de inwoners van Zwolle maar vertegenwoordigt 

ook de bewoners en bedrijven die in de directe omgeving van de dijk wonen in de verschillende overleggen en ziet 

erop toe dat hun belangen niet onevenredig geschaad worden. Bij de gemeente zijn in de afgelopen periode géén 

reacties binnengekomen van bewoners of bedrijven die zich benadeeld voelen door het voorgestelde 

dijkversterkingsalternatief.  

 

Communicatie 

De communicatie voor het HWBP valt onder de verantwoording van het WDODelta.  

In de verkenningsfase project IJsseldijk Zwolle-Olst heeft het waterschap afgelopen jaren samen met overheden, 

bewoners en andere belanghebbenden toegewerkt naar een concept-voorkeursalternatief. Vanaf 26 maart tot 7 

mei 2019 kon iedereen op het concept-voorkeursalternatief reageren.  

 

Het waterschap organiseerde in die periode verschillende inloopbijeenkomsten over het concept-VKA en aparte 

bijeenkomsten voor grondeigenaren. Tijdens de 3 inloopbijeenkomsten waren in totaal zo’n 350 mensen 

aanwezig. Tijdens de vier bijeenkomsten voor grondeigenaren waren er gemiddeld 25 grondeigenaren per avond 

aanwezig. Er zijn door het waterschap 8 reacties ontvangen die betrekking hebben op het concept-VKA en 11 over 

de onderzochte meekoppelkansen. In totaal hebben 31 mensen een zorg, vraag of wens meegegeven aan het 

waterschap. Gezien het feit dat een voorstel voor binnendijkse versterking impact heeft op veel binnendijkse 

percelen en waarden als wonen, landbouw, etc., zijn er relatief weinig reacties binnengekomen. Bijna alle reacties 

gaan over de impact van de dijkversterking op binnendijkse eigendommen van particulieren zoals tuinen, 

landbouwgrond of woongenot.  



8 

 

 

 

 

  

Datum 27 juni 2019 

 

 

voorstel 

 

Iedereen die een reactie heeft ingebracht ontvangt in juni een persoonlijke reactie van het waterschap. Ook vinden 

doorlopend keukentafelgesprekken plaats tussen waterschap en bewoners om de zorgen en wensen van 

bewoners nog beter te gaan begrijpen of zaken te verduidelijken. Hierin kon het waterschap naar verluidt al 

diverse zorgen wegnemen. In de planuitwerkingsfase wordt het ontwerp verder uitgewerkt, in overleg met de 

grondeigenaren. Alle grondeigenaren worden bij de planuitwerking betrokken; onafhankelijk van of er sprake is 

van een maatwerklocatie of niet. 

 

Financien 

De kosten voor de dijkversterking Zwolle-Olst zijn begroot op circa 190 miljoen en worden voor 90% gefinancierd 

door het rijk en de gezamenlijke waterschappen en voor 10% door WDODelta. De financiering via het HWBP is 

een kans om op korte termijn de waterveiligheid van Zwolle te verbeteren.  

De ambtelijke begeleiding vanuit de gemeente wordt door de gemeente Zwolle zelf gefinancierd. Het budget 

daarvoor is onderdeel van de Perspectiefnota 2020-2023.  

Door de gemeente zijn meekoppelkansen ingebracht die de komende jaren verder worden onderzocht. Het 

waterschap draagt niet de meerkosten voor de meekoppelkansen: die moet de initiatiefnemer zelf bekostigen. De 

realisatiekosten worden op basis van de verdere uitwerking bepaald. Besluitvorming over het al dan niet uitvoeren 

van de meekoppelkansen vindt naar verwachting plaats bij de begroting van 2022.  

 

Vervolg 

In de bestuurlijke begeleidingsgroep (provincie, Rijkswaterstaat, Staatsbosbeheer en gemeenten) van 21 juni 2019 

is het voorstel van WDODelta besproken. De door het waterschap ontvangen reacties op het concept-

Voorkeursalternatief worden samen met het advies van Omgevingsplatform en de bestuurlijke begeleidingsgroep 

voorgelegd aan het algemeen bestuur van het waterschap bij besluitvorming over het Voorkeursalternatief (24 

september 2019).  Op 24 september neemt (het nieuwe) algemeen bestuur van het waterschap een besluit over 

het voorkeursalternatief Zwolle-Olst. Hiermee wordt de verkenningsfase afgerond en kan de planuitwerkingsfase 

worden gestart. De planuitwerkingsfase duurt van 2020 tot 2023. De verwachting is dat 2023 de schop de grond 

ingaat. De werkzaamheden duren naar verwachting tot 2026.  

 

Openbaarheid 

De nota is openbaar  

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Bijlage 1 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 

Trajecten die de komende jaren worden 

opgepakt in kader van het Hoogwater 

Beschermingsprogramma (HWBP) 

 


