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Onderwerp Verkenning uitbreiding Hessenpoort 
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Afdeling Projectontwikkeling, Ruimte & Economie 

Telefoon 06-19180798 / 2612 

Email m.scheper@zwolle.nl / j.van.maar@zwolle.nl 

 

Financiële gevolgen 

Betreft doel 5.1.1 We versterken de werkgelegenheid door het creëren van een 

concurrerend en toekomstbestendig vestigingsklimaat voor bedrijven en 

instellingen 

Begroting wijzigen Ja 

Dekking ten laste van Reserve incidentele middelen 

 

Bijlagen 1. Plan van Aanpak verkenning uitbreiding Hessenpoort (Hessenpoort 4) 

2. Marktverkenning Hessenpoort 3 en 4 (Stec, 2018). 

3. Variantenstudie uitbreiding Hessenpoort. 

4. Bijlage 1 bij variantenstudie uitbreiding Hessenpoort (vertrouwelijk) 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 De haalbaarheid van de mogelijke uitbreiding van Hessenpoort verder te onderzoeken en daarvoor 

in te stemmen met het bijgevoegd Plan van Aanpak. 

1.1 Hiervoor 181.500 euro beschikbaar te stellen uit de reserve incidentele middelen. 
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Inleiding 

Zwolle speelt een belangrijke rol in de economische ontwikkeling van de stad en de regio. Dit wordt de 

laatste twee jaar mede bevestigd door de aanhoudende vraag en interesse voor de (uitgifte van) 

kavels op bedrijventerrein Hessenpoort. Zowel voor de grote uitbreidingsvragen van meer dan 5 ha. en 

de XXL-kavels (10 ha. of meer) blijft de belangstelling aanhouden. Als onderdeel van het opstellen van 

deel 1 en deel 2 van de Omgevingsvisie is o.a. onderzocht wat de strategische economische opgave is 

voor de stad en de regio. Om de vraag in de verdere toekomst naar grootschalige bedrijvigheid te 

kunnen blijven faciliteren, is in het kader van de ontwikkeling van Omgevingsvisie (in 2018) gestart met 

een variantenstudie naar de mogelijkheden voor uitbreiding van Hessenpoort. Hiervoor is zowel 

economisch als ruimtelijke onderzoek uitgevoerd. Op basis daarvan moet vervolgonderzoek 

plaatsvinden en is een Plan van Aanpak opgesteld (bijlage 1). 

 

In 2018 is marktonderzoek uitgevoerd, hieruit blijkt o.a. dat het marktperspectief voor grootschalige 

logistiek op korte (2025) en middellange termijn (2030) goed is. De trend van vraag naar grootschalige 

kavels (> 3 hectare en incidenteel groter dan 10 hectare) houdt naar verwachting aan in de komende 

periode. Op middellange termijn wordt een verschuiving verwacht naar een meer kleinschalige 

distributiecentra en stadsdistributie. Zie bijlage 2 voor het volledige onderzoek. 

 

In 2019 is in het kader van de ontwikkeling van de Omgevingsvisie een eerste variantenstudie per 

windrichting uitgevoerd. Hieruit blijkt dat er vervolgonderzoek nodig is om een goede afwegingen te 

kunnen maken over de eventuele uitbreiding. In bijlage 3 is een samenvatting van de variantenstudie 

toegevoegd. Onderdeel van de variantenstudie is een eerste globale inschatting van kosten en 

opbrengsten (bijlage 4). 

 

Beoogd effect 

 Het verder onderzoeken van de haalbaarheid van een eventuele uitbreiding van Hessenpoort 

om de toekomstige vraag naar bedrijvigheid te kunnen faciliteren. 

 Het vaststellen van het Plan van Aanpak teneinde verdere uitvoering te kunnen geven aan het 

onderzoek. 

Argumenten 

1.1 Hessenpoort is de topwerklocatie in de regio Zwolle 

De economische positie van (regio) Zwolle is uitstekend. Als topwerklocatie, waar grootschalige 

bedrijven zich kunnen vestigen, speelt Hessenpoort een belangrijke rol in het creëren en behouden 

van banen voor de (inclusieve) arbeidsmarkt. Indien Hessenpoort wordt uitgebreid heeft dit een aantal 

economische effecten: 

 Circa 1.750 directe arbeidsplaatsen in de logistiek. Gelieerd hieraan ruim 850 indirecte 

arbeidsplaatsen, waarvan circa 265 in de regio Zwolle zullen landen. 

 Een aanvullende bijdrage aan de regionale economie van circa 125 miljoen euro op jaarbasis. 

 Extra investeringen in innovatie en R&D. We verwachten dat dit circa 3 miljoen extra is op 

jaarbasis. 

 Een groot deel van de directe werkgelegenheid (circa 1.500 banen) betreft opleidingsniveau 

MBO of lager. Een klein deel (circa 200) betreft banen voor hoger opgeleiden. Een deel van de 

banen (circa 500) zal worden ingevuld door arbeidsmigranten. 
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1.2 Het behouden van de economische toppositie van Zwolle vraagt om vroegtijdig (vervolg)onderzoek 

De komende jaren kan de actuele vraag op bestaand Hessenpoort worden gefaciliteerd. Echter op 

termijn is het denkbaar dat er geen ruimte meer is voor grote bedrijfsvestigingen op een 

aaneengesloten stuk op Hessenpoort. Het aanbod is kwantitatief (aantal beschikbare hectares) op 

orde, echter kwalitatief (specifieke eisen qua ligging, maatvoering & oppervlak) wordt dit steeds 

complexer. Met de eerdere besluitvorming over bestaand Hessenpoort is gebleken dat wij goed 

geëquipeerd zijn geweest om de marktvraag te faciliteren. Deze voorsprong willen we als (regio) 

Zwolle behouden, waarmee toekomstige vragen uit de markt snel en accuraat gefaciliteerd kunnen 

worden. Daarbij is Hessenpoort een unieke locatie in (de regio) Zwolle, als locatie waar grootschalige 

bedrijvigheid gefaciliteerd kan worden. E.e.a. conform de onderlinge afspraken tussen regionale 

gemeenten, waaronder H2O. 

 

1.3 Op basis van de eerste variantenstudie kunnen nog geen definitieve conclusies worden getrokken 

In 2018 is gestart met een economische en ruimtelijke verkenning naar de mogelijke uitbreiding van 

Hessenpoort. De ruimtelijke verkenning betreft een eerste studie naar kansrijke windrichtingen 

(noordelijk, oostelijk of westelijk van Hessenpoort). Hieruit blijkt dat de noordelijke en oostelijke variant 

het meest wenselijk en kansrijk zijn. Dit betreft een mogelijke uitbreiding richting Tolhuis (noordelijk) of 

richting Bese (oostelijk). De variant Bomhof is het minst interessant vanwege het ontbreken van een 

directe ruimtelijke relatie met bestaand Hessenpoort en de geringe mogelijkheden om kansen op het 

gebied van Klimaat, Energie en Circulariteit (KEC) mee te koppelen. Tot slot is ook de schaalbaarheid 

en de faseerbaarheid van deze variant minder aantrekkelijk. 

 

1.4 Het Plan van Aanpak geeft richting en handvatten voor het vervolgonderzoek  

Het Plan van Aanpak geeft inzicht in de noodzakelijke vervolgstappen welke moeten worden gezet. 

Hierin worden de uitbreidingsrichtingen Tolhuislanden en de Bese nader onderzocht. Daarbij wordt 

nadrukkelijk onderzocht op welke wijze er opgaven gecombineerd kunnen worden. Bijvoorbeeld met de 

al lopende verkenning naar duurzame energie in Tolhuislanden en de studie naar de spoorterminal 

Hessenpoort. Er wordt nadrukkelijk gekeken naar de kansen om een toekomstige ruimtelijk 

ontwikkeling te versterken en te verbinden met de energietransitie, waarbij bijvoorbeeld wordt 

onderzocht of het mogelijk is om een locatie te ontwikkelen voor bedrijven, gecombineerd met een 

energielandschap (mogelijkheden voor opwekking, opslag en benutting). 

Voor de beide windrichtingen wordt qua grootte uitgegaan van een scenario van 40. ha. welke kan 

worden opgeschaald naar 60 ha. Het vervolgonderzoek moet inzicht geven in de denkbare ruimtelijke 

structuur, de impact op de bereikbaarheid, gecombineerd met scenario’s voor een toekomstbestendige 

infrastructuur, milieu- en natuureffecten en de financiële haalbaarheid (businesscase). 
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Figuur 1: windrichtingen mogelijke uitbreiding Hessenpoort 

Risico’s 

 De mogelijke uitbreiding van Hessenpoort is complex en kent een grote impact op de 

bestaande omgeving. Om die reden is zorgvuldig vervolgonderzoek noodzakelijk. Op basis 

daarvan kunnen de consequenties inzichtelijk worden gemaakt en kunnen eventuele 

compenserende maatregelen worden genomen. 

 De uitbreiding van Hessenpoort is niet mogelijk. Als gevolg van de ruimtelijke kenmerken van 

de locaties is het denkbaar dat door milieukundige regels of verkeerskundige onmogelijkheden 

een uitbreiding niet kan en/of niet wenselijk is. Daarbij wordt ook de actualiteit rondom de PAS-

wetgeving onderzocht. Het vervolgonderzoek geeft hier inzicht in. 

 Ladder duurzame verstedelijking: alle uitbreidingen moeten zorgvuldig worden onderbouwt op 

basis van marktonderzoek. Hiermee wordt rekening gehouden in de verdere verkenning door 

te zoeken naar combinatiemogelijkheden (bedrijvigheid/duurzaamheid) en faseerbaarheid van 

een eventuele uitbreiding. Ook dient bij een eventuele bestemmingsplanwijziging het 

marktonderzoek geactualiseerd te worden. Wanneer er daadwerkelijk uitbreiding van 

Hessenpoort plaatsvindt, wordt afgestemd met de provincie en de gemeenten in West 

Overijssel over de regionale balans tussen vraag- en aanbod van bedrijventerreinen. 

 Onvoldoende draagvlak in de omgeving. Gezien de impact van de mogelijke uitbreiding van 

Hessenpoort worden de directe omgeving en de noodzakelijke samenwerkingspartners 

geïnformeerd over het proces en betrokken bij de onderzoeksvragen. Wanneer er een 

ruimtelijke voorkeur bestaat wordt de verdere planuitwerking in samenspraak met de omgeving 

en stakeholders gedaan. 

Financiën 

 Voor de uitvoering van het Plan van Aanpak is een kostenraming opgesteld. Deze 

kostenraming betreft kosten voor de uit te voeren onderzoeken en de plankosten voor ca. 1 

jaar. Daarnaast is een beperkt aandeel onvoorzien gebudgetteerd. Tevens bevat de 

kostenraming budget voor het uitvoeren van een second opinion. Een second opinion wordt 

waarschijnlijk geacht gezien de complexiteit, consequenties en de impact van de opgave. 
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 De kosten moeten worden gedekt uit de reserve incidentele middelen. Gezien de fase van de 

verkenning is het onzeker of het tot een daadwerkelijk uitbreiding komt, daarom kunnen deze 

kosten niet ten laste worden gebracht van de (eventueel) toekomstige exploitatie van 

Hessenpoort. 

 In de variantenstudie (bijlage 4) is een grove eerste inschatting gedaan van de kosten en 

opbrengsten. Deze informatie is op dit moment vertrouwelijk. Het openbaar maken van deze 

informatie kan een toekomstige onderhandelingspositie schaden. 

Communicatie 

 Tijdens de variantenstudie is in januari 2019 een informatieve presentatie gegeven aan de 

streekvereniging de Marsen om hen vroegtijdig te informeren en te betrekken. Hierbij is 

aangegeven dat de gemeente onderzoekt of en welke uitbreiding van Hessenpoort wenselijk 

en haalbaar is. 

 Het bestuur en de leden van de streekvereniging de Marsen zijn geïnformeerd over de stand 

van zaken in juni 2019. Daarbij is afgesproken dat in kwartaal 4 van 2019, gedurende de 

uitvoering (2e helft 2019) van het vervolgonderzoek, een vervolgbijeenkomst plaatsvindt. 

 Er is tijdens de variantenstudie oriënterend gesproken met de gemeente Dalfsen en de 

provincie Overijssel. Zij worden ook betrokken tijdens het vervolgonderzoek. Gelet op de 

impact van de mogelijke uitbreiding op de regionale programmeringsafspraken, zal het 

vervolgproces zorgvuldig binnen de samenwerking met de provincie en de 11 gemeenten in 

West-Overijssel worden afgestemd. 

Vervolg 

Na besluitvorming in uw raad wordt uitvoering gegeven aan het Plan van Aanpak. Naar verwachting 

worden de resultaten medio 2020 in de raad besproken. Op basis daarvan vindt vervolgbesluitvorming 

plaats. 

Openbaarheid 

Deze nota is openbaar 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 


