
 1 
 

 

 
 

ZWOLSE ADAPTATIESTRATEGIE 
ONDERDEEL FINANCIËN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Datum: 23 april 2019 

Eindredacteur: Bart Stoffels 



 2 
 

SAMENVATTING 

 

 

 

 

 

 

Documentversie: V3 

 

 

Status:  ambtelijk Auteurs: Paul Feldbrugge, Christiaan van Steenwijk, 
Gabor Oolthuis (gemeente) 
Gerrit Pieter Roetert Steenbruggen (Waterschap) 

Datum: 25 02 2019 Eindredacteur: Bart Stoffels 

De aanpak van klimaatadaptatie vraagt van de gemeente Zwolle een financiële 
inspanning. Dankzij het feit dat de gemeente de GRP-begroting goed op orde heeft 
en we een mooie traditie hebben van samen met regionale partners investeren in 
oplossingen (programma IJsselvechtdelta), zijn we optimistisch over de mogelijkheden 
voor financiering. Maar we zetten in op een hoog ambitieniveau als internationale 
demodelta (‘verzilveren’) en willen steeds meer groene oplossingen realiseren 
(‘versnellen’) en dat gaat niet vanzelf.  
 
Waar mogelijk lossen we problemen op in de openbare ruimte. Toch zijn veel van de 
benodigde investeringen van privaat karakter. Dat vraagt een inspanning van de 
gemeente om goed samen te werken met de private sector: inwoners, bedrijven, 
woningcorporaties, nutsbedrijven. Deze samenwerking is intensief, omdat iedere 
situatie om een unieke oplossing vraagt over de grenzen van de openbare ruimte en 
de private ruimte heen. Die kwaliteit van samenwerken, daar hebben we ook iets voor 
over. In specifieke (urgente) gevallen betekent dat meebetalen aan oplossingen op 
privaat terrein. 
 
In de periode 2020-2023 bedragen de kosten voor klimaatadaptatie totaal 3 miljoen 
per jaar, waarvan een derde deel door partners (Regio, Rijk-Deltaprogramma 
Ruimtelijke Adaptatie en Europese investeringsfondsen.) kan worden gedragen.  Op 
de lange termijn is nog niet duidelijk of het investeringsniveau van de komende jaren 
voldoende zal zijn om ervoor te zorgen dat Zwolle in 2050 klimaatbestendig is. Het kan 
zowel hoger of lager uitvallen, afhankelijk van de snelheid van klimaatverandering en 
de gezamenlijke ambities. 
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Inleiding 
De gemeente Zwolle werkt samen met professionele stakeholders, inwoners en 
bedrijven aan een klimaatbestendige en aantrekkelijke leefomgeving. Daarvoor is in 
…… 2019 een adaptatiestrategie vastgesteld door de gemeenteraad. Dit document 
beschrijft de bouwsteen financiën, als een van de zes bouwstenen van deze 
strategie: 

1. Groenblauwe netwerk 
2. De ‘nieuwe normaal’ voor professionals 
3. Particulier handelingsperspectief 
4. Financiën 
5. Regelgeving 
6. Navigatie en monitoring 

De doelstelling is gericht op 2050 als stip aan de horizon. De programmatische keuzes 
zijn gericht op het heden tot en met 2023.  

Deze bouwsteen financiën beschrijft de strategische context waarbinnen de 
gemeenteraad keuzes zal maken. Het gaat in op de kosten, baten en 
dekkingsmogelijkheden voor klimaatadaptatie. Het gaat om extra investeringen 
boven de reguliere maatregelen die via grondexploitaties en beheerexploitaties 
worden bekostigt in de inrichting van de (onder- en bovengrondse) openbare 
ruimte. 

 

Huidige context en normen 
De waterschappen en gemeenten zijn verantwoordelijk voor het grootste deel van 
de openbare ruimte. De beheerders zijn verplicht om te voldoen aan hun 
zorgplicht.1  Zo dient op grond van de ‘Wet gemeentelijke watertaken’ een 
gemeente zorg te dragen voor de doelmatige inzameling en verwerking van 
afvloeiend hemelwater. 

Particulieren zijn verantwoordelijk voor klimaatgerelateerde risico’s op hun eigen 
terrein. Waar dat binnen de redelijke (financiële en ruimtelijke) grenzen mogelijk is, 
kan de gemeente in de openbare ruimte voorkomen dat er risico op private schade 
is bij aangrenzende percelen.  

Voor de waterveiligheid zorgt het waterschap voor waterkeringen conform de 
landelijk normen voor primaire keringen (IJssel, Zwarte Water en Vecht) en de 
regionale normen (Sallandse weteringen). Voor wateroverlast geldt dat we voor 
landelijk gebied een kans van 1 op de 10 jaar inundatie vanuit een 
waterschapswatergang acceptabel vinden. In stedelijk gebied is dat 1 op de 100 
jaar. Door grotere weersextremen liggen deze normen onder druk.  

                                                 
1 https://www.publicspaceinfo.nl/onderwerpen/2014/06/30/klimaatadaptatie/samengevat/  

https://www.publicspaceinfo.nl/onderwerpen/2014/06/30/klimaatadaptatie/samengevat/
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Er is jurisprudentie van particuliere schade als gevolg van nalatigheid van de 
gemeentelijke beheertaken, maar in de meeste gevallen zal de rechter wijzen op de 
eigen verantwoordelijkheid van de eigenaar.  

Uiteraard zijn de (semi)publieke infrabeheerders (bijvoorbeeld provincie, 
waterschap, Tennet, Prorail, Rijkswaterstaat en gemeente) zelf verantwoordelijk voor 
het functioneren van de eigen infrastructuur onder extreme omstandigheden. Zij 
dienen het nieuwe klimaat als uitgangspunt mee te nemen bij het 
assetmanagement. 

 

Schadeschatting en risicobenadering 
Investeren in klimaatadaptieve maatregelen dient twee doelen: 

• Risicoreductie op collectieve maatschappelijk schade (in de fysieke 
omgeving en op sociaal gebied) 

• Bijdragen aan groene leefomgeving 

Om te kunnen beoordelen welke mate van schade er kan optreden is een schatting 
nodig.  

 

Schade in bebouwde omgeving 

De ruimtelijke maatregelen van de Zwolse Adaptatiestrategie zijn ondergebracht in 
het groenblauwe netwerk. Uitgangspunt is dat het bebouwde gebied in Zwolle, 
inclusief vitale en kwetsbare functies, in 2050 zo goed mogelijk klimaatbestendig en 
waterrobuust is ingericht. Op basis van de risicodialoog is voor iedere klimaatopgave 
(overstroming, wateroverlast, droogte, hittestress) een klimaatstressindicator of 
beschermingsniveau bepaald2. In de nadere beschouwing groenblauw netwerk zijn 
de corresponderende opgaven bepaald. Dit is gemonetariseerd3 bij een doorkijk 
naar 2050. Naast de schade is ook een inschatting gemaakt van de totale 
investering om de klimaatopgaven (ruimtelijk) adaptief op te lossen. 

Klimaatstressindicator (2050) Schade [M€] tot 2050 Investering [M€] tot 
2050 

Te nat – overstroming 
Waterdiepte [cm] – T200 
weteringen 

500 tot 1.000 25 tot 45 

Te nat – wateroverlast 
Wateropgave [m3] – T100 
wolkbreuk 

10 tot 15 15 tot 20 

Te warm – hittestress 
Koelvermogen (UHI tijdens 
nachten) 

20 tot 25 5 tot 10 

Te droog – wateronderlast 
Verandering gemiddelde laagste 
grondwaterstand 

2 tot 4 1 tot 2 

                                                 
2 Door Nanco Dolman (RHDVH), opgenomen in deelrapport Groenblauw Netwerk, april 2019 
3 Door Nanco Dolman (RHDVH), opgenomen in deelrapport Groenblauw Netwerk, april 2019 
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In het geval van een overstroming vanuit de Sallandse weteringen kan een groot 
deel van Zwolle-Zuid en Oost onder water lopen. Met een ruime bandbreedte is de 
schade aan gebouwen, vitaal en kwetsbare infrastructuur en door ontwrichting, 
geschat op 500 tot 1.000 miljoen euro. De investering voor het inrichten van 
gewenste overloopgebieden, waar het water tijdelijk heen kan in extreme situaties, is 
geschat op 25 tot 45 miljoen euro. Het onderzoek naar de grootschalige 
overloopgebieden langs de Sallandse Weteringen sluit aan op de uitkomsten van de 
studie ‘Waterrobuust Zwolle’ (WDOD samen met Provincie en Gemeente Zwolle), die 
voorjaar 2019 worden verwacht. 

De schade in de gebouwde omgeving van Zwolle door een extreme wolkbreuk (67 
mm in 60 minuten) is geschat op 10 tot 15 miljoen, terwijl de benodigde ingrepen in 
het (hoofd)systeem plus ‘sponzen’ zijn geschat op een investering van 15 tot 20 
miljoen. In de periode tot 2050 kunnen echter meer extreme wolkbreuken voor 
overlast en schade zorgen. Het werkelijke ‘wateroverlast’-schadebedrag – mede 
door herhaling – kan een stuk hoger zijn dan de benodigde investering. 

Het verstevigen van de groenstructuren in het groenblauwe netwerk is een 
belangrijke maatregel voor het verminderen van hittestress. Naast groen kunnen ook 
aanpassingen van gebouwde assets (o.a. albedo) een bijdrage hebben in het 
verhogen de weerbaarheid tegen hittestress. De geschatte schade van 20 tot 25 
miljoen euro (tot 2050) is vooral bepaald door gezondheidsrisico’s, zoals discomfort, 
verminderde arbeidsproductiviteit, ziekenhuisopname en mortaliteit. De investering is 
geschat op ‘slechts’ 5 tot 10 miljoen euro. 

De risico’s door droogte in de gebouwde omgeving van Zwolle lijken beperkt. Acute 
effecten, zoals scheuren in gebouwen, hebben zich tijdens de droogte in 2018 niet 
voorgedaan in Zwolle. 

De investeringskosten zijn vergeleken met de geschatte schade als er geen 
adaptieve maatregelen worden gerealiseerd. De ‘baten’ zijn (nog) niet beschouwd 
en kunnen 2 tot 5 keer meer dan de investering opleveren. Denk daarbij aan nieuwe 
arbeidsplaatsen, economische ontwikkelkansen en een toename van de waarde 
van woningen. 

 

Verzekerbaarheid 

Op dit moment keren verzekeraars waterschade altijd uit, met uitzondering van 
overstromingen als gevolg van falende waterkeringen. Ze maken geen onderscheid 
tussen waterschade als gevolg van wateroverlast op straat versus andere oorzaken 
zoals een lekkende dakgoot, waterleiding of radiator.  

 

Schade aan gezondheid 

Klimaatverandering heeft verschillende effecten op de gezondheid, variërend van 
uitdroging bij hitte (hogere overlijdenskans kwetsbare doelgroepen), toenemende 
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periode van hooikoorts, toename van ziekten als lyme en het opkomen van nieuwe 
ziekten uit subtropische klimaatgebieden.4  

Schade aan gezondheid is in deze rapportage niet vertaald naar financiële 
consequenties, vanwege het bovenlokale karakter van de problematiek en van de 
geldstromen (gezondheidssector). Wel kunnen gezondheidsbaten als een kwalitatief 
argument een rol spelen bij een investeringsbesluit gebaseerd op een 
maatschappelijke kosten-baten analyse. 

Hetzelfde geldt voor economische schade als gevolg van verlies van 
arbeidsproductiviteit op hete dagen.  Werkgevers staan voor de keuze om dit verlies 
voor hun rekening te nemen of preventieve maatregelen te nemen.  

 

Benodigde veranderingen  
 

Welke rollen kiest de gemeente? 

Gezien de hoge snelheid van klimaatverandering en de toenemende extremen zijn 
zowel publieke als private partijen vaak onvoldoende voorbereid, zo blijkt uit de 
landelijke monitor van het deltaprogramma Ruimtelijke adaptatie. Er is sprake van 
een hoge cumulatieve maatschappelijke schade (zie paragraaf schadeschatting). 
De mate waarin de gemeente die zelf kan reduceren versus de rol die de gemeente 
kan vervullen als samenwerkingspartner voor private partijen hangt in sterke mate af 
van de locatiekenmerken. In onderstaande tabel is aangegeven hoe de aard van 
het risico5 zich verhoudt tot de rol die de gemeente kiest. 

     

Verantwoordelijkheid Particulier 
verantwoordelijk 

Beide 
verantwoordelijk 

Gemeente 
verantwoordelijk 

Aard van het risico Risico is 
afgebakend tot 

de 
perceelsgrenzen. 

Risico is collectief 
van aard, nodige 
maatregelen zijn 

perceeloverstijgend.  

Risico’s betreffen 
functioneren 

openbare 
infrastructuur of 
voorzieningen 

voorbeelden Pand op 
ongunstige 

locatie of slechte 
bouwkundige 

kwaliteit 

Hittestress 
Wateroverlast op 

straat of 
buurtniveau, 
waarbij vele 

panden worden 
geraakt 

Cruciale plekken 
in het wegennet 
(o.a. voor nood- 
en hulpdiensten) 

overheidsrol Responsief, 
netwerkend, 
regulerend 

Netwerkend, 
presterend, 
regulerend 

Presterend 

                                                 
4 Voor meer informatie zie https://ruimtelijkeadaptatie.nl/overheden/nas/gezondheid/ 
5 Overstromingsrisico is hier buiten beschouwing gelaten. 
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Meekoppelen 

In veel gevallen vraagt adaptatie bij nieuwbouw, groot onderhoud en 
herstructurering niet of nauwelijks om extra investeringen als de maatregelen bijtijds 
in de ontwerpfase kunnen worden opgenomen binnen de grenzen van beheer- en 
grondexploitaties. In de praktijk kunnen klimaatadaptatiemaatregelen niet alleen 
schade reduceren (risicobeperking), maar ook meerwaarde leveren aan een 
aantrekkelijke en robuuste woon- en werkomgeving. Dit meekoppelen met 
ruimtelijke ontwikkelingen en met beheer door de jaren heen is een belangrijke 
strategische pijler. Zie de bouwsteen regelgeving voor de voorwaarden oftewel 
‘boven-normatief’ ontwerpen, bijvoorbeeld ten opzichte van huidig bouwbesluit.  

In de volgende gevallen kan er sprake zijn van financiële knelpunten: 

1. Maatregelen zijn nodig die de exploitatie of projectgrenzen overschrijden. 
2. Urgente knelpunten zijn de komende jaren niet opgenomen in 

vervangingswerkzaamheden en kunnen eigenlijk niet wachten. 
3. Vanwege ruimtegebrek zijn dure ondergrondse of andere bouwkundige 

voorzieningen nodig. 
 

Kosten van (extra) publieke maatregelen 

De investering van de in de adaptatiestrategie voorgestelde ruimtelijke maatregelen 
bedraagt 45 tot 75 miljoen euro, exclusief het realiseren van overloopgebieden 
Sallandse weteringen (additioneel 25-45 miljoen). Dit komt overeen met een 
gemiddelde investering van 1,5 tot 2,5 miljoen per jaar tot 2050. 

De ‘bovenplanse’ investeringskosten voor bijvoorbeeld ‘extra’ structuur-
verbeteringen in het gewenste groenblauwe netwerk, zijn geschat op een extra 15 
tot 25 miljoen euro tot 2050. Daarmee komt het totaal geschatte investeringsbedrag 
op 60 tot 100 miljoen euro, exclusief het realiseren van de overloopgebieden. 

 

Kosten regionaal watersysteem 

De regio Zwolle heeft vanwege haar ligging in het putje van Overijssel een 
onevenredig grote klimaatopgave ten aanzien van waterveiligheid en 
gevolgbeperking van overstromingen. Qua droogte is het grondgebied van de 
gemeente Zwolle minder kwetsbaar. 

De uitvoering van regionale maatregelen brengt de komende decennia nieuwe 
kosten met zich mee. Een groot deel daarvan is al gedekt via het Hoogwater 
Beschermingsprogramma. Dat betreft reeds voorziene dijkversterkingen langs de 
Vecht, IJssel en het Zwarte Water. 

In de studie Waterrobuust Zwolle onderzoeken gemeenten, provincie en waterschap 
onder andere het overstromingsrisico vanuit de Sallandse Weteringen in relatie met 
het hoofdsysteem (keersluis Zwolle).  Dit systeem loopt tegen haar grenzen aan. Het 
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‘groenblauwe netwerk’ dat zowel binnen als buiten de bebouwdekomgrenzen de 
klimaatrobuustheid vergroot, zou een  functie kunnen hebben als overloopgebied 
voor extreme omstandigheden als aanvulling of alternatief op traditionele 
dijkversterkingen. Watersysteem met dijken en het stedelijk en landelijk gebied 
worden hierbij als één geheel en systeem gezien. Dit impliceert een gezamenlijke 
financiering door de verantwoordelijke overheden. De studie moet nog worden 
uitgewerkt. Daarbij zullen eventuele knelpunten in beeld komen. De gemeente 
Zwolle zal in de eerstkomende jaren zich primair richten op meekoppelkansen in de 
stad. Daarnaast gaat Gemeente Zwolle op basis van resultaten ‘Waterrobuust 
Zwolle’ een programma – inclusief financiering - uitwerken met waterschap, 
buurgemeenten, provincie én het rijk om te komen tot een robuust en adaptief 
watersysteem voor de toekomst. 

 

Kosten voor gemeentelijk vastgoed 

Op dit moment is nog niet bekend of gemeentelijk vastgoed in vergelijking met 
andere gebouwen in de stad relatief veel risico loopt op klimaatgerelateerde 
bouwkundige schade, gezondheidsrisico’s en verlies van arbeidsproductiviteit. Een 
portefeuillescan is nodig om hier meer inzicht in te krijgen. Op dit moment is de 
aanname dat aanpassingen de momenten van groot onderhoud en nieuwbouw 
volgen en daar geen of beperkte meerkosten in zijn voor adaptatie. Daarbij volgt de 
gemeente het Life-programma van de Europese Commissie. 

 

Kosten voor maatregelen op privaat terrein 

Grond- en gebouweigenaren dragen zelf de kosten voor adaptieve maatregelen 
op eigen terrein. De kosten voor afkoppelen op eigen terrein liggen bijvoorbeeld 
tussen de 500 en 1.500 euro per perceel. In sommige gevallen zijn deze kosten een 
onvermijdelijk onderdeel van systeemkeuzes die de gemeente samen met 
pandeigenaren maakt. In die gevallen kan de gemeente bijdragen vanuit 
rioolbeheer (GRP) en mogelijk kan ook het waterschap bijdragen (vanwege 
afnemende kosten waterzuivering).  

Private kosten voor vergroening op het eigen perceel of gebouw staan (fysiek) los 
van de openbare ruimte en zijn voor rekening van de private partijen.  

 

Proceskosten 

De gemeente maakt proceskosten voor verschillende onderzoeken, planprocessen 
en open samenwerkingsvormen: 

• Onderzoek naar specifieke klimaateffecten en de beste maatregelen 
• Hulp voor particulieren die zelf met vragen komen 
• Actieve ondersteuning bij initiatieven op kwetsbare locaties, met een 

aanjaagteam 
• Samenwerking met regionale overheden aan de delta en het regionaal 

watersysteem 
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• Samenwerking met maatschappelijke partners, onder andere via Climate 
Campus 

• Nationale en internationale samenwerking, lobby en acquisitie (co-
financiering) 

In de eerstkomende vier jaar (2019-2022) zijn deze kosten relatief hoog (1,3 miljoen 
per jaar) vanwege de relatieve onbekendheid met het thema bij veel collega’s en 
externe partijen. In de loop der jaren is de verwachting dat dit bedrag terugloopt. 

 

Maatschappelijke baten 
 

De gemeente heeft als overheidsorgaan de taak om maatschappelijke waarde te 
creëren.  Waar mogelijk zullen deze in de businesscase kwantitatief gemaakt 
worden. 

Maatschappelijke baten zijn echter geen financiële cashflow, tenzij er een partij is 
die zorgt voor een inkomende kasstroom omdat die partij er baat bij heeft. In onze 
werkwijze proberen we voor maatschappelijke baten wel de ‘eigenaren’ of 
baathouders te vinden die bereid zijn hiervoor ook te betalen.  Zo zetten we waar 
mogelijk maatschappelijke baten om in concrete bijdragen.  

Programma 2019 - 2023 
 

Kostenraming 2019-2023 voor de perspectievennota (PPN) 

Voor de periode 2019 – 2023 zijn de extra investeringen voor klimaatadaptatie 
geraamd op 10 tot 12 miljoen euro. Dit is exclusief mogelijke investeringen voor het 
voorkomen van uitval van vitale en kwetsbare functies en netwerken. Over de 
verantwoordelijkheden daarvoor is op nationaal niveau discussie. De geraamde 
kosten zijn bedoeld voor de uitbouw van het groenblauwe netwerk.  

Voor de co-financiering is inmiddels € 1,6 miljoen geregeld via IJVD. 

 

Cofinanciering van private maatregelen 

In bijzondere gevallen kunnen maatregelen op particulier terrein worden bekostigd 
uit publieke middelen. Bijvoorbeeld als aanpassing van gebouwen en tuinen een 
effectievere investering voor een probleem blijkt te zijn dan het aanpassen van de 
openbare infrastructuur. Bijvoorbeeld: grootschalige afkoppeling van regenwater, 
met waterberging en infiltratie in tuinen in combinatie met groene daken of 
polderdaken, als alternatief voor waterafvoer via het riool. Dit zijn vaak complexe 
afwegingen omdat het gaat om langetermijnsysteemkosten en 
beheervraagstukken.  
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Financiering door gemeente 
 

Plan- proceskosten voor het programma klimaatadaptatie 

Het gemeentelijke programma klimaatadaptatie heeft een budget van €1,3 miljoen 
per jaar voor capaciteit en externe kosten. Fysieke maatregelen en de 
voorafgaande planvorming worden separaat gefinancierd via investerings-
projecten. Het klimaatprogramma loopt waarschijnlijk tot medio 2022. Daarna zal 
klimaatadaptatie vanuit de lijnorganisatie worden uitgevoerd.  

Grondexploitaties 

In de nota van uitgangspunten Meerjaren Prognose Vastgoed (MPV) worden jaarlijks 
de uitgangspunten voor de gemeentelijke grondexploitaties vastgesteld. In de nota 
van uitgangspunten zijn de ontwerpeisen benoemd die als basisniveau dienen op 
het gebied van energietransitie, klimaatadaptatie en circulaire economie (KEC). Het 
uitgangspunt bij gemeentelijke grondexploitaties is dat het basisniveau aan 
ontwerpeisen binnen de exploitatie wordt opgelost. Hieraan zal uitvoering gegeven 
moeten worden bij lopende en nieuwe grondexploitaties. Ontwerpeisen op het 
gebied van KEC moeten worden opgenomen in het Programma’s Van Eisen (PvE) 
van de projecten6. 

Wanneer de gestelde eisen resulteren in kostenverhogende en/of 
opbengstverlagende maatregelen heeft dit effect op het financiële resultaat. 
Daarbij kijkt de gemeente naar de totale levensduurkosten van projecten. 
Besparingen in de exploitatiefase worden betrokken bij eventueel hogere 
investeringskosten (Total Cost of Ownership benadering). Het effect op het financiële  
resultaat van de ruimtelijke ontwikkeling (grondexploitatie) kan zijn: 

• Dat de ruimtelijke ontwikkeling geen sluitende (grond)exploitatie meer laat zien. 
Hierdoor is het noodzakelijk dat aanvullende dekkingsmiddelen beschikbaar 
worden gesteld. 

• En dat het financiële resultaat van ruimtelijke ontwikkelingen zal afnemen 
waardoor minder winsten worden gerealiseerd. 
 

Indien financiële effecten zich voordoen, heeft dit invloed op het resultaat van de 
vastgoedportefeuille van de gemeente Zwolle. 

De raad heeft met het college de afspraak gemaakt omtrent het kader van 
fundamentele wijzigingen. Deze afspraak geldt ook voor wijzigingen binnen 
projecten in het kader van het bereiken van de KEC-doelen binnen lopende 
grondexploitaties. Bij fundamentele wijzigingen wijkt het project af van het bestuurlijk 
vastgesteld plan op in ieder geval één van de onderdelen: 

- een negatieve afwijking die groter is dan € 250.000 in de kosten/opbrengsten; 

- een negatieve afwijking die groter is dan € 250.000 en/of 10% van het 
projectresultaat; 

                                                 
6 Zie deelrapporten klimaatadaptatie ‘De nieuwe normaal’ en ‘Regelgeving’ 
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- een negatieve afwijking die groter is dan 5% van het vastgoedprogramma. 

Daarnaast legt de wet vast welke kosten mogen worden toegerekend aan 
grondexploitaties. Kostentoerekening aan bouwgronden in exploitatie dient aan te 
sluiten bij Wro en Bro. De kostensoortenlijst zoals opgenomen in artikel 6.2.4 van het 
Bro is het uitgangspunt voor de grondexploitatieberekening ten behoeve van de 
waardering van de BIE volgens het BBV in de gemeentelijke jaarrekening.  

De grondexploitaties binnen de MPV 2019 zijn in de bijlage opgenomen. 

 

Gebiedsontwikkeling privaat initiatief 

Daar waar de gemeente niet zelf grond bezit of anderzijds participeert in 
gebiedsontwikkeling van derden, is geen aanleiding om bij te dragen in de kosten 
van private maatregelen. Behalve als in het betreffende gebied bij uitstek kansen zijn 
om problemen van aangrenzende percelen op te lossen.  

Als dat niet het geval is en de gemeente toch wil sturen op klimaatadaptatie, kan 
dat langs juridische (publiekrechtelijke) weg (zie bouwsteen regelgeving). 

 

Beheerexploitaties  - Gemeentelijk rioleringsplan (GRP) 

In de financiële doorrekening van het GRP 2016-2020 is rekening gehouden met een 
indicatief bedrag van € 800.000 per jaar aan klimaatinvesteringen (periode 2019 t/m 
2030). Hierover moet nog een besluit worden genomen door de gemeenteraad. 
Deze investering kan alleen worden ingezet voor maatregelen die een link hebben 
met de wettelijke zorgplicht hemel-/grondwateroverlast. Klimaatadaptatie is meer 
dan alleen maar wateroverlast, het gaat immers ook over hitte, wind, droogte en 
hoogwaterbescherming. Hiervoor mag de rioolheffing niet worden ingezet 
(doelheffing). 
 
Financiering van derden 
 

Waterschap Drent Overijsselse Delta 

Het waterschap biedt mogelijkheden voor bijdragen aan stedelijke projecten en 
aan particuliere private projecten. Er is nu een subsidieregeling voor particulieren (50 
% werkelijk gemaakte kosten, minimaal € 1000, max € 10.000). Er is € 100.000 per jaar 
in totaal beschikbaar voor het hele waterschapgebied. De verdeling ervan verloopt 
vraaggestuurd. Bij een evenredige vraag in het totale waterschapsgebied is circa 
1/5 voor de bewoners van de gemeente Zwolle beschikbaar.  

Er is een begrotingspost ‘Gemeentelijke plannen met waterschapsbelang’. Voor 
2019 is er totaal ca. € 500.000 beschikbaar. Dat bedrag is vastgelegd voor projecten 
in diverse gemeenten. Vanaf 2020 zijn er weer nieuwe financieringsmogelijkheden uit 
deze begroting. 

De bijdrage van het waterschap kan toenemen als grootschalige afkoppeling van 
het hemelwater (ca. 60 %) leidt tot substantieel minder hemelwateraanvoer naar de 
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beide RWZI’s. Daardoor zijn er minder beheerkosten en op termijn minder 
investeringen op de RWZI’s nodig. Het maakt de processen van energie- en 
grondstofwinnen op de RWZI eveneens efficiënter.  

 

Provincie Overijssel 

De provincie ziet klimaatadaptatie als een van de hoofdopgaven voor de komende 
jaren, met name in de relatie tussen stad en platteland. Via de IJssel-Vechtdelta is 
de provincie afgelopen jaren een belangrijke partner geweest om in ruimtelijke 
ontwikkelingen waterveiligheid en klimaatadaptatie mee te koppelen. De 
verwachting is dat de provincie in de komende GS-coalitieperiode middelen ter 
beschikking zal stellen voor de realisatie van integrale concepten als groenblauw 
netwerk en Climate Campus. Daarnaast steunt de provincie ook initiatieven voor 
vergroening zoals het programma Groene Schoolpleinen. 

 

Rijksoverheid 

Het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat stelt middelen beschikbaar uit het 
bestuursakkoord klimaatadaptatie. Dit betreft totaal 300 miljoen uit het Deltafonds 
voor 2021-2026, plus een paar miljoen voor enkele eerste pilotprojecten in 2019-2020. 
Voor de pilotprojecten is samen met de partners in de werkregio DPRA (RIVUS+) een 
aanvraag ingediend. Deze is niet gehonoreerd.  

Zwolle zal komende jaren strategisch samenwerken met partners om de effectiviteit 
van aanvragen voor subsidies en bijdragen te vergroten. Daar komen in ieder geval 
nieuwe aanvragen voor het Deltafonds (ruimtelijke adaptatie) uit en mogelijk nog 
andere fondsen.  

 

Europees 

Zwolle positioneert zich als klimaatbestendige groeiregio. Als dit in Den Haag en 
Brussel erkend wordt, kan Zwolle mogelijk aanspraak maken op aanvullende 
middelen voor klimaatmaatregelen. Op dit moment is hier geen concreet zicht op. 
De komende jaren spant de gemeente zich in om Europese partners te vinden en in 
te schrijven op programma’s (bijvoorbeeld LIFE). 
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