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SAMENVATTING 

 

  

Hoe kunnen we klimaatadaptatie volgen en sturen? 

De beantwoording van deze vraag is volgens het Deltaprogramma Ruimtelijke 
Adaptatie (DPRA) onderdeel van de risicodialoog en moet richting geven aan 
de adaptatiestrategie. De risicodialoog is het vervolg op de stresstest en de 
voorbereiding op de uitvoeringsagenda. Om de overheden hierin te 
ondersteunen gaat DPRA een (landelijke) interactieve routekaart of een 
navigatie-instrument te ontwikkelen. 

Terwijl de meeste overheden nog druk zijn met het uitvoeren van stresstesten, 
loopt de gemeente Zwolle voorop. Niet alleen met uitgebreide stresstesten, 
een adaptatiestrategie en een uitvoeringsagenda, maar ook in het 
ontwikkelen van een met een navigatie-instrument zoals DPRA dat voor ogen 
heeft. 

Het EU-Interreg CATCH-project, waarin de gemeente Zwolle deelneemt, 
ontwikkelt een monitoring- en navigatie-instrument. De testversie van het 
instrument is klaar en bestaat uit een combinatie van: (1) positiebepaling met 
betrekking tot ambities en monitoring van klimaatacties, en (2) een 
adaptatie-routekaart of navigatie-instrument. Een Nederlandse versie van het 
navigatie-instrument wordt ontwikkeld in het spin-off CATCH+ project onder 
leiding van de Provincie Overijssel. 

Parallel aan de ontwikkeling van de adaptatiestrategie heeft Zwolle in juni 
2018 haar referentiepositie bepaald. In de tweede helft 2020 doet Zwolle een 
tweede positiebepaling om de voortgang van de klimaatadaptatiestrategie 
te evalueren. Deze laatste slag van het CATCH-project maakt het mogelijk 
om de Zwolse adaptatiestrategie te verrijken met ‘lessons learnt’. En ook om 
maatwerk te leveren in de voor Zwolle relevante adaptatie-indicatoren en in 
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Inleiding 
De gemeente Zwolle werkt samen met professionele stakeholders, inwoners en 
bedrijven aan een klimaatbestendige en aantrekkelijke leefomgeving. Daarvoor is in 
juni 2019 een adaptatiestrategie vastgesteld door de gemeenteraad. Dit document 
beschrijft de bouwsteen monitoring en navigatie van de 6 bouwstenen: 

1. Ruimtelijke uitwerking in ‘groenblauw Zwolle’ 
2. De ‘nieuwe normaal’ voor professionals 
3. Particulier handelingsperspectief 
4. Financiën 
5. Regelgeving 
6. Monitoring en navigatie 

Deze gaat in op het volgen (monitoren) van de uitvoering van klimaatmaatregelen 
en het sturen (navigeren) op de Zwolse klimaatadaptatiestrategie. Deze bouwsteen 
hangt sterk samen met het invullen van de ambities uit het Deltaplan Ruimtelijke 
Adaptatie (DPRA), het EU Interreg CATCH-project evenals het CATCH+-project van 
de provincie Overijssel. 

Ruimtelijk adaptatieproces – DPRA 
Mede gebaseerd op de adviezen uit het Manifest Klimaatbestendige Stad (2013) is 
op Prinsjesdag 2014 de Deltabeslissing Ruimtelijke Adaptatie (DBRA) verschenen. 
Hierin staat het gezamenlijk doel centraal: in 2050 is het bebouwde gebied in 
Nederland, inclusief vitale en kwetsbare objecten, zo goed mogelijk ‘waterrobuust’ 
en ‘klimaatbestendig’ ingericht. Hierbij wordt gewerkt aan maatregelen om de 
kwetsbaarheid van de stad te verlagen voor vier opgaven: overstroming, 
wateroverlast, droogte en hitte. Om dit te bereiken moeten we direct aan de slag, 
moeten we weten hoe, met wie en waarmee. 

In het, op Prinsjesdag 2017, gepresenteerde Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (DPRA) 
staan zeven ambities centraal. Door te werken aan de in de figuur 1 gepresenteerde 
ambities wordt de totstandkoming van een waterrobuuste en klimaatbestendige 
inrichting versneld en geïntensiveerd. 

 

1. Klimaatstresstest (kwetsbaarheid in 
beeld brengen); 

2. Risicodialoog voeren en strategie 
opstellen; 

3. Uitvoeringsagenda opstellen; 
4. Meekoppelkansen benutten; 
5. Stimuleren en faciliteren; 
6. Reguleren en borgen; 
7. Handelen bij calamiteiten. 

Figuur 1 De 7 ambities in het Deltaplan Ruimtelijke Adaptatie (Ministerie IenW, 
september 2017) 
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Klimaatmaatregelen worden voorgesteld en uitgevoerd op basis van de klimaat-
stresstest (weten), de risicodialoog (willen) en de uitvoeringsagenda (werken). In de 
klimaatbestendige en waterrobuuste stad van morgen vragen klimaatmaatregelen 
ook om een financiële investering. Het meet- en stuurbaar maken van de voortgang 
van de uitvoeringsagenda ondersteunt het bestuurlijk draagvlak en de financiële 
borging. 

Het zetten van de stap van stresstest naar risicodialoog is niet makkelijk voor 
overheden (figuur 2). DPRA wil daarin ondersteunen. Daarvoor wordt eind 2019 een 
interactieve routekaart ontwikkeld waar de belangrijkste vragen van gebruikers in 
aan bod komen. Deze routekaart biedt ondersteuning bij verschillende stappen van 
de risicodialoog in de vorm van praktijkervaring of toe te passen hulpmiddelen, die 
de gebruiker kan vertalen naar de eigen context. De routekaart wordt digitaal 
ontsloten op het kennisportaal Ruimtelijke Adaptatie. 

 

Figuur 2 Invulling van de DPRA-ambities in het ruimtelijk adaptatieproces 

Terwijl de meeste overheden nog druk zijn met het uitvoeren van stresstesten, loopt 
de gemeente Zwolle voor op het invullen van de ambities. Niet alleen in uitgebreide 
stresstesten, een adaptatiestrategie en uitvoeringsagenda, maar ook in het 
ontwikkelen van een navigatie-instrument of routekaart. 

Een met het DPRA-voornemen vergelijkbaar navigatie-instrument is ontwikkeld in het 
EU-Interreg CATCH-project, waarin de gemeente Zwolle deelneemt. Dit digitale 
monitorings- en navigatie-instrument moet kleine tot middelgrote steden in de 
Noordzeeregio helpen de uitvoering van klimaatmaatregelen te volgen (monitoren) 
en de adaptatiestrategie (bij) te sturen (navigeren).  

Kwetsbaarheidsscan Adaptatiescan Adaptatieplanning
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In het spin-off CATCH+ project wordt een Nederlandse versie van het monitorings- en 
navigatie-instrument ontwikkeld onder leiding van de Provincie Overijssel. Hierin is 
nadrukkelijk aansluiting gezocht bij de risicodialoog conform het deltaplan. Het 
inzicht dat gemeenten en hun partners krijgen in de eigen organisaties en de 
interactie met de omgeving, bij het gebruik van de digitale ondersteuningstool helpt 
direct bij het uitvoeren van risicodialogen en het opstellen van een 
klimaatadaptatiestrategie. De routekaart die wordt opgeleverd is behulpzaam bij 
het opstellen van de uitvoeringsagenda. 

 

Bouwen aan de Waterbewuste Stad 
Het EU Interreg CATCH-project gaat voor een klimaatbestendige toekomst uit van 
de transitie naar de ‘Waterbewuste Stad’ (Dolman et al, 2011), die is geïnspireerd op 
de ‘Water Sensitive City’ (Brown et al, 2009) uit Australië. 

De transitie naar een meer waterbewuste stad (figuur 3) vindt plaats langs zes 
verschillende stadsontwikkelingen of ‘situaties’, gebaseerd op de technische en 
sociaal-politieke historie van stedelijk waterbeheer. De situaties worden in een 
opeenvolgende manier gevolgd, waarbij elke stap voortbouwt op de ontwikkeling 
van de vorige situatie. 

 

 

Figuur 3 Transitie naar de Waterbewuste stad [Dolman et al, 2011, naar Brown et al, 
2009]  
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De eerste drie opeenvolgende situaties beschrijven de evolutie van het stedelijke 
watersysteem in het bieden van noodzakelijke voorzieningen, zoals de 
drinkwaterzekerheid (watervoorzienende stad), het beschermen van de 
volksgezondheid (gerioleerde stad) en het omgaan met overstroming en 
wateroverlast (waterafvoerstad). Deze worden gevolgd door de 
oppervlaktewaterstad, de watercyclusstad en ten slotte de waterbewuste stad. De 
situaties beschrijven de adaptieve evolutie van het stedelijk watersysteem naar het 
leveren van ‘hogere orde’ diensten. Daar vallen ruimtelijke veerkracht tegen 
klimaatverandering en het versterken van de band tussen generaties onder. 

Voor de evaluatie van de verschillende stadsontwikkelingen of ‘situaties’ in de 
richting van de waterbewuste stad zijn de volgende drie pijlers of doelen van 
belang: 

1 Cities as water sensitive 
communities 

De stad als waterbewuste 
gemeenschap 

Organiseren (bewustwording 
en samenwerken) 

2 Cities as water 
catchments 

De stad als zelfredzaam 
stroomgebied 

Ruimtelijke planning (fysieke 
leefomgeving) 

3 Cities providing 
ecosystem services 

De stad als aanbieder van 
groenblauwe diensten 

Financieren (kosten/ baten, 
incl. nieuwe marktkansen) 

 

Stad in transitie – samenhang ambities 
DPRA en Waterbewuste Stad 
Om de voortgang van klimaatadaptatie meet- en stuurbaar te maken is een 
transitieladder of -raamwerk nodig. Met betrekking tot de “monitoring & navigatie 
ZAS” zijn op basis van het voorgaande twee “opbouwende” routekaarten of 
stappenplannen beschikbaar: 

1. De ambities DPRA – met een doorkijk tot 2050, en 
2. Transitie naar Waterbewuste Stad – met een doorkijk na 2050. 

 

Ad 1) Ambities DPRA - tot 2050 

De concept ZAS heeft de scope 2050 en heeft een sterke relatie met de ambities 
van het DPRA. De landelijke doelen voor ruimtelijke adaptatie (‘handelen’ in 2020 en 
‘zijn’ in 2050) zijn 1op1 overgenomen in de Omgevingsvisie “Mijn Zwolle van 
Morgen”. Nadruk ligt op ruimtelijke oplossingen en inrichting. 

Het DPRA geeft geen inzicht in indicatoren om de doelen te halen. Wat is een 
waterrobuuste en klimaatbestendige inrichting? Dit is maatwerk en een resultaat, 
ambitie, afspraken uit de risicodialoog. 

De ZAS omvat de stresstesten, risicodialoog en uitvoeringsagenda, waarin de 
“Groenblauwe inrichting” centraal staat als de fysieke en ruimtelijke uitwerking 
DPRA-doelen. De overige 5 deelproducten zijn de ondersteunende middelen om de 
Groenblauwe Stad Zwolle te realiseren, zijnde “financiën”, “nieuwe normaal” 
(handelen), “regelgeving”, “handelingsperspectief” en “navigatie”. 
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Ad 2) Transitie naar Waterbewuste Stad - na 2050 

De waterbewuste stad geeft een doorkijk verder dan 2050, wellicht verder dan 2100; 
“Transitioning to a water sensitive Zwolle = ensuring resilience through a new hydro-
social contract.” 

Veel systemen en netwerken in de stad, en ook voorgestelde groenblauwe 
maatregelen zijn in meer of minder mate een technocratische oplossing. Bovendien 
hebben we een institutioneel verzuilde maatschappij gecreëerd, met weinig ruimte 
voor zelfverantwoordelijkheid en (gedeeld) eigenaarschap. Voor verschillende 
typen water is het beheer gecentraliseerd bij allemaal aparte beheerders en 
partijen. 

De waterbewuste stad geeft een doorkijk naar een toekomst waar het bebouwd 
gebied (ecopolis) in evenwicht is haar natuurlijke omgeving en landschap, in eigen 
grondstoffen voorziet (zelfvoorzienend), en zelfredzaam is. Met weinig tot geen 
technische functies, juist meer samenwerkend met de natuurlijke systemen. 

Voorbeeld: een waterplein lijkt wellicht een groenblauwe oplossing maar is nog 
geen ecosysteemdienst. Het is en blijft een onderdeel van de inloop riolering. In de 
waterbewuste stad bestaat geen riolering meer. Omdat hemelwater en afvalwater 
grondstoffen zijn met “ecologische en maatschappelijke” waarde. Een 
nutsvoorziening voor de stad en zijn inwoners. Denk “regeneratief” in plaats van 
“adaptief”. 

Met de ZAS zet Zwolle een (grote) stap naar de groenblauwe stad met elementen 
van de Waterbewuste Stad. De watercyclusstad (zelfvoorzienend) en de 
waterbewuste stad kijkt door na 2050. Om te onderzoeken hoe een ruimtelijk 
adaptief Zwolle kan doorontwikkelen naar een Waterbewuste Stad Zwolle, na 2050, 
doet Zwolle mee als pilot in een H2020-voorstel (trekker Godelieve Wijffels). In dit 
“Cities for Health” voorstel wil Zwolle onderzoek doen naar: “Co-creating Cities for 
Health and Well-being through Foodscapes, Activityscapes, Mobilityscapes and 
Climatescapes”. 

 

Navigatie-instrument – CATCH 
dashboard 
Het monitorings- en navigatie-instrument dat is ontwikkeld in het EU Interreg CATCH-
project is een digitaal dashboard gebaseerd op de tandem (figuur 4) van de 
volgende functionaliteiten: 

1. Monitoring door middel van zelfevaluatie: ‘Hoe waterbewust is mijn stad?’ 
2. Navigatie op basis van de routekaart naar een klimaatbestendige en 

waterrobuuste inrichting. 
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Ad 1) De zelfevaluatie is een diagnostisch instrument om te bepalen hoe 
waterbewust ‘mijn stad’ is, gebaseerd op het ‘Waterbewuste stad’-
transitieraamwerk. Op basis van een vragenlijst heeft Zwolle 23 ‘waterbewuste stad’-
indicatoren gescoord (zie ‘Zelfevaluatie waterbewust Zwolle’), ingedeeld in de drie 
‘Waterbewuste stad’-pijlers of acties. 

 

Figuur 4 Functioneel ontwerp van het CATCH monitorings- en navigatie-instrument. 

 

Ad 2) De navigatie- of routekaart is een handreiking voor het ruimtelijk 
adaptatieproces. De zes stappen zijn conform de klimaatadaptatie-cyclus: 

1. Probleemdefinitie 
2. Probleemspecificatie 
3. Genereren van oplossingen 
4. Keuze 
5. Implementatie 
6. Evaluatie 

 

In de routekaart naar een klimaatbestendige en waterrobuuste inrichting (2050) kan 
de adaptatie-cyclus meerdere keren worden doorlopen. Daarbij zijn in de navigatie- 
of routekaart twee ondersteunende ‘toetsen’ voorzien: 

1. Governance Assessment (GA) of ‘organiseren van belangen’ 
2. Ecosystem Assessment (EA) of ‘financiering ecosysteemdiensten of 

blauwgroene oplossingen’. 

 

Figuur 5 bevat een screendump van het CATCH-dashboard in de huidige bèta versie 
(mei 2019). 

Pilot cities 

Self Assessment  current state 
New cities

GA

EA1 2 3

456

Navigation 
Tool
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Figuur 5 CATCH-dashboard (bèta versie, 29 mei 2019) 

 

Zelfevaluatie waterbewust Zwolle 
Als onderdeel van het CATCH-project heeft de gemeente Zwolle in juni 2018 een 
eerste eigen benchmark uitgevoerd. Via een vragenlijst zijn 23 ‘waterbewuste stad’- 
indicatoren gescoord, ingedeeld in de drie pijlers of acties in de transitie naar een 
meer waterbewuste stad. De onderstaande tabel 1 bevat een overzicht van de 
door Zwolle beoordeelde indicatoren in scores. 

Zwolle scoort in het totaal van de 23 indicatoren relatief hoog, in vergelijking met de 
zes andere CATCH-partner steden. Per indicator wordt gescoord op een schaal van 
1 tot 5. Net als bij de stad Vejle (Denemarken, 100RC-stad), komt een lage score van 
1 niet voor. En slechts een indicator werd beoordeeld met een score 2 (in de 
‘groenblauwe diensten’ pijler). 
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Tabel 1 Benchmark scores Waterbewuste Stad Zwolle (juni 2018) 

 

 

En opnieuw vergelijkbaar met Vejle, beoordeelt Zwolle verschillende indicatoren met 
de maximale score van 5. Deze omvat een (1) indicator in de “waterbewuste 
gemeenschap” pijler evenals een (1) indicator in de ‘groenblauwe diensten’, en 
zelfs 7 van 9 indicatoren in de pijler ‘zelfredzaam stroomgebied’. Dit illustreert de 
hoge mate waarin Zwolle zijn gegevens en beheer van de functionele 
waterinfrastructuur op en in orde heeft. 

Echter, wanneer vanuit de gescoorde indicatoren de ‘transitie-status’ van Zwolle op 
weg naar de Waterbewuste Stad wordt bepaald, dan blijft de stap beperkt. Het 
bereik van de indicatoren evenals de versterking door onderlinge koppelingen is 
(nog) te beperkt. Met de Zwolse Adaptatiestrategie evalueert de stad Zwolle van 
‘Waterafvoerstad’ naar ‘Oppervlaktewaterstad’, met elementen van de 
‘Waterbewuste stad’. De eigenschappen van de ‘Watercyclusstad’ zijn in de ZAS 
niet opgenomen. De droogte in 2018 is een belangrijke wake-up call voor het 
duurzamer omgaan met onze watervoorraden. Naast het duurzamer omgaan met 
watervoorraden door het (kwantitatief) sluiten van de waterkringloop is de 
watercyclusstad ook het circulair (kwalitatief) hergebruik van water. 

 

Programma 2019 – 2023 
Conform de programmarering van het CATCH-project (juli 2017 t/m december 2020) 
ontwikkelen alle 7 partnersteden, inclusief Zwolle, een eigen adaptatiestrategie met 
de toepassing van het CATCH-dashboard. Het monitorings- en navigatie-instrument 
dat wordt ontwikkeld in het CATCH-dashboard is thans beschikbaar als testversie. 
Vanaf eind 2020 wordt het monitorings- en navigatie-instrument vrijgegeven aan alle 
overheden in de Noordzeeregio. Daarnaast wordt in het spin-off CATCH+ project de 
Nederlandse versie van het instrument ontwikkeld. 
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Met de ontwikkeling van de Zwolse Adaptatiestrategie (ZAS) loopt de gemeente 
Zwolle voor op de zes CATCH-partnersteden. De gemeente Zwolle is voornemens om 
het monitorings- en navigatie-instrument in het CATCH-dashboard in te zetten voor 
het evalueren van haar klimaatadaptatiestrategie. In juni 2018 heeft Zwolle een 1e 
eigen beoordeling gedaan voor het bepalen van de ‘referentie-situatie’ in de 
transitie naar een waterbewuste stad. In de tweede helft 2020 doet Zwolle een 2e 
eigen beoordeling om haar klimaatadaptatiestrategie te evalueren. Deze laatste 
slag van het CATCH-project maakt het mogelijk om de ZAS te verrijken met “lessons 
learnt”, maar ook om maatwerk te leveren in de voor Zwolle relevante prestatie-
indicatoren, en in de eventuele bijstelling van de klimaatadaptatiestrategie. 

De ZAS heeft de scope 2050 en heeft een sterke relatie met de ambities van het 
DPRA. De landelijke doelen voor ruimtelijke adaptatie (‘handelen’ in 2020 en ‘zijn’ in 
2050) zijn 1op1 overgenomen in de Omgevingsvisie “Mijn Zwolle van Morgen”. 
Nadruk ligt op ruimtelijke oplossingen en inrichting. Om te onderzoeken hoe een 
ruimtelijk adaptief Zwolle kan doorontwikkelen naar een Waterbewuste Stad Zwolle, 
na 2050, doet Zwolle mee als pilot in een H2020-voorstel. In dit “Cities for Health” 
voorstel wil de gemeente Zwolle onderzoek doen naar: “Co-creating Cities for 
Health and Well-being through Foodscapes, Activityscapes, Mobilityscapes and 
Climatescapes”. 

Onderstaande tabel 2 bevat de samenhang tussen het programma 2019-2023 van 
de ZAS met de uitwerking ambities DPRA, het EU Interreg CATCH-project (2017-2020) 
en het CATCH+ project. 

 

Tabel 2 Samehang uitvoering ZAS, uitwerking ambities DPRA, EU CATCH en CATCH+ 

 

 

In voorbereiding op het evalueren van de klimaatadaptatiestrategie tijdens de 
tweede eigen beoordeling in de tweede helft 2020, moeten de volgende drie 
onderdelen worden geconcretiseerd in het programma 2019-2023: 

1. De kritieke prestatie-indicatoren (KPI) die worden toegepast in het 
monitorings- en navigatie-instrument Zwolse adaptatiestrategie. Thans bevat 
de monitoring (zelfevaluatie) een set van 23 ‘waterbewuste stad’ indicatoren. 
Die zijn nog niet vertaald naar de Zwolse situatie. Voorgesteld is om het sturen 
op indicatoren op te breken in: (1) van 2019 tot 2020 sturen op indicatoren die 
Zwolle kan overzien en (2) verrijken via het CATCH-project in de periode na 
2020. 

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

Ontwikkeling Zwolse Adaptatiestrategie E1
Uitvoering programma ZAS E2
1. Maatwerk-criteria of indicatoren XX XX
2. Transitie-raamwerk klimaatadaptatie XX XX
3. Rollen, taken, verantw. en bevoegdh. XX XX
EU Interreg CATCH-project E1 E2
CATCH+ (risicodialoog Overijssel)
Landelijke uitwerking ambities DPRA 1. Stresstesten uitvoeren 2. Risicodialogen en strategie 3. Uitvoeringsagenda opstellen?

E1 Evaluatiemoment 1 (juni 2018) - referentiesituatie
E2 Evaluatiemoment 2 (najaar 2020) - herijking adaptatiestrategie

Doorlooptijd onderzoek, ontwikkeling of uitvoeringsprogramma
XX Nader te concretiseren onderdelen t.b.v. monitoring en navigatie Zwolse adaptatiestrategie
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2. Het transitieraamwerk zoals de ‘waterbewuste stad’ (CATCH) of DPRA 

(CATCH+), waarop het monitorings- en navigatie-instrument is gebaseerd. Een 
dergelijk klimaat-transitieraamwerk is nu geen onderdeel van de 
adaptatiestrategie. In voorbereiding op een eventuele evaluatie, is het nodig 
om de gemeente Zwolle te laten kennisnemen met een of meer (klimaat) 
transitieraamwerken, bij voorkeur in samenhang met andere transities, zoals 
energie en circulair. 
 

3. Het nader uitwerken van rollen, taken, verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden. Wie volgt, wie stuurt/ navigeert, en wie besluit? 

 

Referenties 
• EU-Interreg CATCH-project website: https://northsearegion.eu/catch/ 
• CATCH monitorings- en navigatie-instrument: www.catch-climate-adaptation.eu 

https://northsearegion.eu/catch/
http://www.catch-climate-adaptation.eu/
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