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Inleiding

Aanleiding
Op 11 maart 2019 heeft uw raad ingestemd met het Plan van Aanpak 2018-2022 voor de Zwolse 
energietransitie waarin is opgenomen dat de eerste duizenden Zwolse woningen voor 2025 aardgasvrij 
worden gemaakt. Op dezelfde dag heeft uw raad ingestemd met het voortzetten van het 
geothermieproject in Zwolle Noord. Op 4 december 2018 heeft ons college ingestemd met het proces 
om te komen tot de Warmtegids en is de Verkenning Warmtegids vrijgegeven voor consultatie met de 
stad en uw raad. 

Deze besluiten hebben betrekking op de warmtetransitie en hiermee hebben we in Zwolle de eerste 
stappen gezet in deze transitie. Graag informeren wij u met deze nota over de voortgang. Er  wordt 
ingegaan op de ontwikkelingen rond de Warmtegids, de organisatie van de Zwolse warmteketen en 
geothermie in Zwolle Noord.

Warmtegids en geothermie
In de Warmtegids wordt de route naar een aardgasvrije stad in 2050 geschetst. In het landelijke 
Klimaatakkoord is aangegeven dat gemeenten uiterlijk in 2021 een Transitievisie Warmte (TVW) 
moeten hebben vastgesteld. De Warmtegids is de Zwolse versie hiervan. In de TVW legt de 
gemeenteraad een realistisch tijdspad vast waarop wijken van het aardgas gaan. Voor de wijken 
waarvan de transitie vóór 2030 gepland is, worden ook de potentiële alternatieve energie-infrastructuren 
(all-electric, warmtenet, gasnet of een hybride vorm) benoemd. 

De Verkenning Warmtegids laat onder meer zien welke delen van Zwolle het meest kansrijk zijn om met 
de aanleg van een (open) warmtenet te beginnen. De kansen voor een geothermiebron in Zwolle Noord 
in combinatie met de leeftijd en de opbouw van de wijken Holtenbroek en Aa-landen maakt deze wijken 
kansrijk voor een met aardwarmte gevoed warmtenet. Dit wordt gezien als een belangrijke eerste stap 
in de ontwikkeling van een toekomstbestendig Zwols warmtenet. Een warmtenet wordt niet in één keer 
aangelegd, maar zal gebied na gebied worden ontwikkeld naar een volwaardig, flexibel en robuust 
warmtenet voor de stad Zwolle. In de Warmtegids worden de belangrijkste uitgangspunten en 
randvoorwaarden voor het Zwolse warmtenet vastgelegd.

Voortgang

Warmtegids
In december 2018 heeft ons college de Verkenning Warmtegids vrijgegeven om deze met inwoners en 
bedrijven te bespreken. Op 4 februari 2019 zijn de informatienota over de Verkenning Warmtegids en de 
beslisnota over geothermie behandeld in een informatieronde in de gemeenteraad. Daarnaast is de 
Verkenning Warmtegids in diverse presentaties, artikelen en via (sociale) mediakanalen onder de aandacht 
gebracht van Zwolse inwoners en bedrijven. 

Er hebben vier stadspresentaties plaatsgevonden, waarin de Verkenning Warmtegids is toegelicht en er 
ruimte was voor dialoog en vragen. Op 12 maart 2019 heeft voor de inwoners van Aa-landen en 
Holtenbroek een bewonersavond plaatsgevonden waarbij naast de Verkenning Warmtegids ook het 
geothermieproject in Zwolle noord is toegelicht (ca. 300 personen). In mei zijn er bewonersavonden 
geweest voor het centrumgebied (ca. 60 personen), deelgebieden Noord en West (ca. 70 personen) en 
deelgebieden Zuid en Oost (ca 60. personen). Daarnaast is er een burgerpanelenquête uitgezet, 
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toegankelijk voor alle inwoners van Zwolle. Circa 4.000 personen hebben de enquête ingevuld. De 
eerste resultaten hiervan worden binnenkort verwacht.

Wij zien een brede belangstelling voor de warmtetransitie. De opkomst in Aa-landen en Holtenbroek laat 
zien dat de mate van betrokkenheid groeit als de plannen concreter worden. Vanuit de 
stadspresentaties en de overige in- en externe presentaties blijkt een positief kritische houding. Wel is 
er behoefte aan duidelijkheid: welk systeem komt er in mijn buurt en wanneer mag ik verwachten dat 
onze wijk van het aardgas gaat? De betaalbaarheid en keuzevrijheid zijn elementen die regelmatig 
onderwerp van gesprek zijn. De reacties en input die wij via diverse kanalen van inwoners, bedrijven en 
stakeholders hebben ontvangen worden meegenomen om de Warmtegids een stap verder te brengen 
in het proces (zie hierna onder ”Vervolg”).   

Geothermie
Op 11 maart 2019 heeft de gemeenteraad ingestemd met het vervolgen van de ontwikkeling van 
geothermie in Zwolle Noord. Bij dit besluit is de vooorbereiding van een selectieprocedure voor het 
betrekken van een in de Mijnbouwwet voorgeschreven operator voor de verdere ontwikkeling van de 
geothermiebron aangekondigd. 

Marktconsultatie operator geothermie
In april van dit jaar is een marktconsultatie gehouden onder mogelijke operators voor het Zwolse 
geothermieproject. De marktconsulatie heeft als doel om marktpartijen vroegtijdig te consulteren om 
daarmee de kennis en ervaring van de markt bij de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van de 
geothermiebron zo optimaal mogelijk te kunnen benutten. Er hebben zeven partijen schriftelijk gereageerd 
op de vragen die zijn gesteld. Zes partijen hebben gebruik gemaakt van de mogelijkheid voor een 
aanvullend gesprek. De deelnemende partijen vertegenwoordigden diverse bedrijfsprofielen (zowel in aard 
als in omvang), waardoor een goed beeld is verkregen van de ideeën die de markt heeft over de 
ontwikkeling van geothermie in Zwolle. 

Systeemkeuze warmtenet
Voor de (technische) ontwikkeling van een warmtenet in Zwolle is extern advies gevraagd omtrent de 
systeemkeuzes die kunnen worden gemaakt en de ontwerpuitgangspunten die gelden voor een robuust 
en toekomstbestendig warmtenet. De uitkomsten van dit advies worden in oktober dit jaar verwacht. Op 
basis daarvan kan een eerste structuurplan voor de infrastructuur (hoofdtracé en distributienetten van 
het warmtenet), worden opgesteld voor Holtenbroek en Aa-landen. Gesprekken met potentiële 
afnemers van warmte worden doorlopend gevoerd. Mede op basis hiervan zal de eerste fase van een 
Zwolse warmtenet in het structuurplan worden uitgewerkt.  

Organisatie van de warmteketen

Verkenning naar mogelijke samenwerking Zwolse warmteketen
Naast de technische uitwerking van de geothermiebron en het warmtenet is er een organisatorisch 
vraagstuk. Een warmtenet is het transport- en distributieonderdeel van wat men de warmteketen noemt. 
De totale warmteketen bestaat uit de functies 1) productie en opslag van warmte, 2) het transport van 
warmte, 3) de distributie van warmte en 4) de levering van warmte aan de afnemers.
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De gemeente Zwolle staat aan het begin van de ontwikkeling van een warmtenet. Het is van groot 
belang om nu de goede keuzes te maken, zodat de eerste fase van een Zwols warmtenet aan de 
voorwaarden voldoet om op termijn uit te kunnen groeien naar een toekomstbestendig, flexibel en 
robuust warmtenet. Daarom heeft ons college besloten om met begeleiding door een deskundige 
adviseur een verkenning te doen naar de mogelijkheid van samenwerking bij de ontwikkeling, realisatie 
en exploitatie van de Zwolse warmteketen. Alle belangrijke stakeholders die betrokken zijn bij de eerste 
fase van de ontwikkeling van de Zwolse warmtketen in Aa-landen en Holtenbroek (provincie, 
netbeheerder, woningcorporaties, Blauwvinger Energie, e.d.) worden gevraagd om aan de verkenning 
deel te nemen. Ook de partijen die betrokken zijn bij de ontwikkeling van de geothermiebron worden bij 
de verkenning betrokken. Op dit moment zijn dit Energie Beheer Nederland (EBN), Energiefonds 
Overijssel (Efo) en de provincie Overijssel.      

Om belangen waar mogelijk te synchroniseren en optimaal gebruik te maken van kennis, ervaring en 
mogelijkheden vindt ons college het belangrijk dat de belangrijkste stakeholders worden betrokken bij 
de verkenning naar de mogelijkheid van samenwerking bij de Zwolse warmteketen. De verkenning moet 
onder andere leiden tot een eenduidig beeld over de uitgangspunten die zouden moeten gelden voor de 
Zwolse warmteketen en het daarbij passende organisatiemodel. We willen een zorgvuldig proces met 
stakeholders doorlopen om tot een breedgedragen aanpak te komen. 

Keuze organisatiemodel
De uitkomst van deze verkenning is nodig om het gesprek in het college en met de raad te kunnen 
voeren over de gewenste rol van de gemeente in de Zwolse warmteketen en het project geothermie in 
Zwolle Noord. Uiteindelijk kan een  organisatiemodel worden bepaald voor de verschillende onderdelen 
van de Zwolse warmteketen, waarin de gewenste samenwerkingsvormen, rollen en 
verantwoordelijkheden worden vastgelegd.

Kernboodschap
De gemeente staat op dit moment voor de vraag hoe de Zwolse warmteketen georganiseerd kan 
worden. Belangrijk daarbij is welke rol de gemeente Zwolle en andere partijen in de organisatie van de 
Zwolse warmteketen kunnen (of moeten) innemen met het oog op een betaalbare, betrouwbare en 
toekomstbestendige inrichting van de warmteketen. Mede gelet op de regierol die de gemeente volgens 
het Klimaatakkoord bij de warmtetransitie heeft, is het van belang om de organisatie zodanig vorm te 
geven dat de gemeente sturingsmogelijkheden blijft houden bij de verdere ontwikkeling en realisatie van 
de verschillende onderdelen van de warmteketen. 
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Het college is zich er van bewust dat de warmtetransitie voor een groot deel een lokaal vraagstuk is en  
vroeg of laat nagenoeg iedereen raakt. Gezien de complexteit van de warmtetransitie, waarbij veel 
partijen met verschillende belangen betrokken zijn, wil ons college een zorgvuldig proces doorlopen om 
samen met de belangrijkste stakeholders in Zwolle tot een breedgedragen aanpak te komen. Ons 
college heeft daarom besloten een verkenning te doen naar de mogelijkheid van samenwerking door de 
belangrijkste stakeholders bij de ontwikkeling, realisatie en exploitatie van de eerste fase van de Zwolse 
warmteketen. 

Consequenties

Het perspectief verplaatst zich van de ontwikkeling van een geothermiebron met warmtenet naar 
een wijkgerichte aanpak om te komen tot aardgasloze wijken.  
Binnen het geothermieproject is  de ontwikkeling van een warmtenet waarmee de gewonnen warmte 
kan worden getransporteerd een belangrijke voorwaarde voor de haalbaarheid van het gehele project. 
Het perspectief verplaatst zich mede op basis van het Klimaatakkoord en de uitkomsten van de 
Verkenning Warmtegids van de ontwikkeling van een geothermiebron met een bijbehorend warmtenet 
naar wijkgerichte aanpakken voor aardgasloze wijken. In de Verkenning Warmtegids wordt voor de 
wijken Holtenbroek en Aa-landen een warmtenet gevoed door duurzame bronnen, waaronder de 
geothermiebron, gezien als het beste alternatief voor verwarming met aardgas. 

Voor de ontwikkeling van het warmtenet is het nodig om warmteplannen te maken voor de wijken 
Holtenbroek en Aa-landen. Het Klimaatakkoord neemt voor het opstellen van warmteplannen een  
gebiedsgerichte aanpak als uitgangspunt, waarbij alle stakeholders binnen het gebied worden 
betrokken. Het uitfaseren van aardgas is naast een technische en ruimtelijke opgave ook vooral een 
sociale opgave. Een verandering van energie-infrastructuur vraagt ook aanpassingen van bewoners en 
eigenaren van woningen en andere gebouwen. Doordat geen enkele (woon)situatie vergelijkbaar is, is 
het van cruciaal belang om bewoners en gebouweigenaren de gelegenheid te bieden om actief mee te 
denken in het zoeken naar optimale oplossingen voor de warmtetransitie. Door een zorgvuldig (nog te 
ontwikkelen) participatietraject krijgen we inzicht in de (financiële) mogelijkheden, zorgen en wensen 
van de betrokken partijen. Samen willen we de energietransitie waarmaken.

Het vormen van een consortium voor de geothermiebron is nodig.
Voor de geothermiebron wordt gedacht aan een consortium van partijen dat uiteindelijk verantwoordelijk 
wordt voor de realisatie en exploitatie. Ons college heeft in 2018 besloten om de mogelijke 
samenwerking met Energie Beheer Nederland (EBN) te onderzoeken. Inmiddels heeft EBN van de 
Minister toestemming gekregen om een deelname tot 40% te nemen in geothermieprojecten in 
Nederland. Wij zien EBN als een belangrijke (potentiële) deelnemer in het consortium dat de 
geothermiebron gaat realiseren en exploiteren. De Mijnbouwwet schrijft verder de betrokkenheid van 
een operator voor bij de opsporing, winning en opslag van aardwarmte. Deze partij wordt uiteindelijk 
verantwoordelijk voor het operationele deel van de realisatie en exploitatie van de geothermiebron en 
zal ook financieel en risicodragend deelnemen in het consortium. Om de ontwikkeling van de bron een 
stap verder te brengen is het nodig om in deze fase van het project een operator te betrekken. 
Afhankelijk van de wensen en uitkomsten van de verkenning kan de gemeente ervoor kiezen om zelf al 
of niet een beperkte deelname in de bron te nemen. Om de selectieprocedure voor een operator te 
kunnen opstarten is het nodig om inzicht te hebben in de organisatie van de warmteketen. Met 
Energiefonds Overijssel worden ook gesprekken gevoerd over een mogelijke rol in de financiering of 
een beperkte deelname in het consortium.    
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Uitkomsten van de marktconsultatie voor de invulling van de rol van operator voor de 
geothermiebron. 
In de marktconsultatie is aan marktpartijen gevraagd hoe de rol van operator optimaal zou kunnen 
worden ingevuld. De contouren van het consortium voor de geothermiebron zijn daarbij voorgelegd. De 
samenwerking met EBN wordt door marktpartijen algemeen als poitief gezien. Ook vinden de meeste 
partijen een beperkte deelname van de gemeente wenselijk, als vertegenwoordiger van lokale belangen 
en aanjager van de afzet van warmte. Uit de marktconsultatie blijkt verder dat er door marktpartijen 
verschillend wordt gedacht over de positie van de geothermiebron ten opzichte van de andere 
onderdelen in de warmteketen. Er zijn partijen die een autonome ontwikkeling van de geothermiebron 
voor zich zien, waarbij het consortium dat verantwoordelijk wordt voor de exploitatie van de 
geothermiebron afspraken maakt met andere partijen in de warmteketen (transport, distributie en 
levering) en er zijn partijen die voorstander zijn van een integraal organisatiemodel, waarin de rollen van 
warmteproducent, transport, distributie en levering zoveel mogelijk in één hand zijn. Deze laatste visie 
gaat uit van een een integraal warmtebedrijf als organisatiemodel: een consortium van partijen in een 
publiek-private samenwerkingsvorm die vraag en aanbod over de hele warmteketen op elkaar afstemt 
en optimaliseert. De markt vraagt een uitspraak over de organisatie van de warmteketen als geheel en 
hoe de gemeente haar rol daarbinnen ziet. 

Communicatie
We informeren en betrekken bewoners, partners en andere belanghebbenden en geïnteresseerden op 
een passende wijze bij elke stap die wordt genomen in de warmtetransitie, zoals in het proces om te 
komen tot een Warmtegids, bij het opstellen van warmteplannen en bij de verschillende stappen in de 
ontwikkeling van geothermie. Bij ieder te nemen besluit wordt een plan van aanpak voor de 
communitie/participatie bijgevoegd. Het zwaartepunt voor het betrekken van bewoners zal liggen bij de 
processen die hun belangen direct raken, zoals bij het opstellen van warmteplannen (zie onder 
‘’Vervolg”). Een actueel voorbeeld is de klankbordgroep die meedenkt bij het zoeken van de optimale 
locatie voor de geothermiebron en de landschappelijke inpassing ervan binnen Dijklanden.  

Vervolg

Warmtegids
Bij het vrijgeven van de Verkenning Warmtegids in december 2018 is aangegeven dat deze wordt 
uitgewerkt tot een Warmtegids en dat deze medio 2019 aan u wordt voorgelegd. Bij uitwerking blijkt 
echter dat op veel punten een verdiepingsslag nodig is waarbij we afhankelijk zijn van derden. Denk 
alleen al aan het feit dat er een vastgesteld Klimaatakkoord nodig is. Het landelijke beleid is belangrijke 
input voor de Warmtegids. Gezien de complexe, dynamische context waarbinnen de warmtetransitie 
plaatsvindt willen we de Warmtegids in verschillende stappen met u verder ontwikkelen. De volgende 
versie kan  inclusief een aantal belangrijke uitgangspunten naar verwachting eind 2019 aan u worden 
voorgelegd. De definitieve versie kan dan in lijn met het Klimaatakkoord voor eind 2021 worden 
vastgesteld. Het Klimaatakkoord voorziet dat gemeenten hun Transitievisie Warmte (in Zwolle de 
Warmtegids) daarna (maximaal) om de vijf jaar actualiseren. 

Warmteplannen  
Zoals in de verkenning aangegeven willen we voor een aantal gebieden starten met het opstellen van 
warmteplannen. De opgedane ervaringen bij het opstellen van warmteplannen vormt mede input voor 
de Warmtegids die in 2021 wordt vastgesteld. De beoogde gebieden zijn Berkum, Aa-landen en 
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Holtenbroek. Voor het project Berkum Energieneutraal 2025 is er  samen met de betrokken partijen een 
wijktransitieplan opgesteld en kan het project naar een volgende fase: de voorbereidingsfase. 
Onderdeel van deze fase is het opstellen van een warmteplan. In 2020 willen we een start maken met 
het proces om tot warmteplannen te komen voor de wijken Aa-landen en Holtenbroek Voor de aanpak 
en de organisatie hiervan wordt in de 2e helft van dit jaar een projectvoorstel uitgewerkt 

Organisatie warmteketen
Voor het begeleiden van de verkenning naar de mogelijkheid van samenwerking bij de Zwolse 
warmteketen wordt op dit moment een adviseur geworven. Deze adviseur is deskundig op het gebied 
van organisatiemodellen voor de warmteketen en mogelijke publiek-private samenwerkingsvormen 
daarbinnen. Om uiteindelijk tot een organisatiemodel voor de Zwolse warmteketen te komen zal worden 
verkend of er een alliantie kan worden gevormd van stakeholders en andere partijen die vanaf de 
ontwerpfase tot en met de exploitatiefase (of één bepaalde fase) van de warmteketen een rol kunnen en 
willen innemen in één of meerdere onderdelen van de Zwolse warmteketen. De adviseur gaat samen 
met de stakeholders ook verkennen welke randvoorwaarden en uitgangspunten voor de Zwolse 
warmteketen zouden moeten gelden. Als hier overeenstemming over is worden deze randvoorwaarden 
en uitgangspunten ter besluitvorming voorgelegd aan het college en de raad. 
 
De verkenning dient uiteindelijk te resulteren in een door de adviseur aan het college uit te brengen 
advies over het voor de Zwolse warmteketen te hanteren organisatiemodel (inclusief randvoorwaarden 
en uitgangspunten) en de rol van de gemeente en andere partijen in dit organisatiemodel.  In het advies 
wordt ook aandacht besteed aan de verdeling van taken, zeggenschap, investeringen, risico's en 
rendementen over de in het organisatiemodel betrokken partijen. De verkenning zal naar verwachting in 
maart 2020 zijn afgerond. Vervolgens zal over het selecteren en betrekken van marktpartijen bij de 
alliantie van partijen die de haalbaarheid van samenwerking bij de ontwikkeling, realisatie en exploitatie 
van de Zwolse warmteketen verder gaat onderzoeken ook besluitvorming door het college en eventueel 
de raad plaatsvinden.   

Geothermie

Klankbordgroep
Er is een klankbordgroep voor de geothermiebron opgericht waarin omwonenden en andere 
belanghebbenden kunnen meedenken tijdens de verdere ontwikkeling van de geothermiebron. In 
september en oktober 2019 wordt met de klankbordgroep gezocht naar de meest optimale locatie van 
de bovengrondse installatie binnen Dijklanden. De klankbordgroep denkt ook mee over de 
landschappelijke inpassing van de geothermiebron, zodat bij de verdere ontwikkeling rekening kan 
worden gehouden met de wensen van omwonenden en ander belanghebbenden. De klankbordgroep 
zal binnenkort een bezoek brengen aan de geothermiebron in de Koekoekspolder waar al een aantal 
jaren duurzame warmte wordt gewonnen voor de glastuinbouw. 

Samenhang met organisatie warmteketen
Ons college wil de uitkomsten van de verkenning naar de mogelijke samenwerking in de Zwolse 
warmteketen gebruiken om de gewenste rol van zowel publieke stakeholders als private partijen in de 
gehele keten met uw raad te kunnen bepalen. In deze fase gaat zorgvuldigheid voor snelheid. Dit 
betekent dat we de selectieprocedure voor het betrekken van een operator niet eerder opstarten dan 
nadat er voldoende inzicht is in de gewenste organsiatie van de warmteketen als geheel. Een gedragen 
aanpak zal wat het college betreft uiteindelijk leiden tot versnelde realisatie van doelen. De verkenning 
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is het begin van een traject dat uiteindelijk moet leiden tot een toekomstbestendige en robuuste 
organisatie van de Zwolse warmteketen. De regierol van de gemeente vraagt om goede en gedragen 
keuzes voor de lange termijn.  

Risico’s
De uitkomst van de verkenning naar de mogelijkheid van samenwerking  bij de Zwolse warmteketen is 
nodig om het uiteindelijke organisatiemodelvoor de (onderdelen van) de Zwolse warmteketen te kunnen 
bepalen. Als dit stagneert kunnen geen afspraken worden gemaakt met andere stakeholders (voor 
zowel de bron als het warmtenet) en komt de beoogde warmtelevering in 2023 onder druk te staan. 

Voor het onderzoek naar de haalbaarheid van geotherie in Zwolle wordt gebruik gemaakt van Elena-
subsidie. De provincie (houder van de subsidie) heeft bij de Europese Investeringsbank EIB 
(subsidievertrekker) gevraagd om verlenging van de subsidietermijn met één jaar. Deze verlenging wordt 
naar verwachting in oktober toegekend. Om aan de subsidievoorwaarden te kunnen voldoen is het nodig 
dat er voor het einde van de subsidietermijn een operator is geselecteerd, waarmee het pad naar de 
beoogde realisatie van de geothermiebron in Zwolle Noord is vastgelegd.      

Financiën
De kosten voor de werkzaamheden om te komen tot de Warmtegids en de verkenning naar de 
mogelijke samenwerking in de Zwolse warmteketen zijn gedekt uit reeds ter beschikking gestelde 
middelen. 

Voor geothermie is bij de perspectiefnota 2020 een budget van € 300.000,- beschikbaar gesteld. De 
verwachting is dat voor het opstellen van warmteplannen in 2020 een aanvullend budget van ca. € 
100.000,- nodig is. Hiervoor wordt  begin 2020 subsidie aangevraagd bij de provincie Overijssel. Naar 
verwachting zal de begeleiding van de warmtetransitie in Holtenbroek en Aa-landen in de navolgende 
jaren moeten worden geïntensiveerd. Bij de PPN 2021zal het financieel perspectief voor de langere 
termijn nader worden ingevuld. 

Openbaarheid
Deze informatienota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer P.H. Snijders, burgemeester

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris


