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Openbaar

Openbaar (embargo tot 16 oktober)

Onderwerp Locatiekeuze Van der Capellen Sg - afwikkeling motie Stadshagen (embargo 
tot 16 oktober)

Versienummer 1.2

Portefeuillehouder M.W.J. van Willigen
Informant Henrik Augustinus/ Daphne de Vries
Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling
Telefoon 06 – 232 41 046 / (038) 498 3373
Email H.Augustinus@zwolle.nl / D.de.Vries@zwolle.nl

Financiële gevolgen
Betreft doel 1.3.3 Onze Zwolse onderwijsvoorzieningen zijn wijkgericht, flexibel en 

duurzaam inzetbaar
Begroting wijzigen Nee
Dekking ten laste van n.v.t.

Parafering datumparaaf Raad
Afdelingshoofd
A.N. Jager/ B. van der Heiden
Portefeuillehouder
M.W.J. van Willigen

X Informatienota voor de raad
 Opinienota voor de raad
 Beslisnota voor de raad
 n.v.t.

Bijlagen
1. Raadsinformatienota "locatiekeuze van der Capellen – Stadshagen"
2. Locatieonderzoek nieuwbouw Van der Capellen Sg van 1 augustus 2019 
3. Raadsbesluit 9 juli 2018: Nieuwbouw onderwijshuisvesting Van der Capellen Sg
4. Bijlagen OOGO: 

A. Concept-RPO
B. Concept beslisnota college onderwijshuisvestingsvoorzieningen 2020
C. Concept beslisnota raad onderwijshuisvestingsvoorzieningen 2020
D. Excel- Bijlagen op de conceptnota’s

5. Motie “Uitbreiding locatie-onderzoek met Stadshagen”

Ontwerp besluit
Het college besluit:
1 Kennis te nemen van het Locatieonderzoek nieuwbouw Van der Capellen Sg van 1 augustus 2019;

mailto:H.Augustinus@zwolle.nl
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2 De voorkeur gaat uit naar een nieuw schoolgebouw te realiseren op het sportveld dat is gelegen 
tussen het huidige schoolgebouw aan de Lassuslaan en de Middelweg;

3 Kennis te nemen van bijgevoegde concept-informatienota "locatiekeuze van der Capellen –motie 
Stadshagen"

4 Kennis te nemen van de annotatie en agenda van het Op Overeenstemming Gericht Overleg 
(OOGO) op 8 oktober 2019.  

Collegebesluit d.d.:
Conform
Gewijzigd
Aangehouden
Teruggenomen
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
6 Mei 2019 is de gemeenteraad geïnformeerd over het onderzoek voor een locatie voor de nieuwbouw 
voor Van der Capellen Sg. Door de ontwikkelingen op leerlingenaantallen, de keuze voor een 
energieneutraal gebouw, en ruimte voor bewegingsonderwijs is gekozen voor een verdiepend 
locatieonderzoek. Het locatieonderzoek voorziet in een afweging van onderwijskundige-, ruimtelijke- en 
financiële belangen om te komen tot een definitieve locatiekeuze en kaders voor de nieuwbouw.
In aansluiting hierop heeft de gemeenteraad bij motie verzocht om:
Niet alleen de ruimtelijke, financiële en onderwijsaspecten, maar ook de maatschappelijke en
economische aspecten mee te nemen in het locatieonderzoek en daarbij ook de wijk
Stadshagen te onderzoeken als mogelijke locatie [voor Van de Capellen; DV].

Drie ontwikkelingen komen samen en zijn vertaald in deze nota:
1.  de uitkomsten van het locatieonderzoek voor Van der Capellen Scholengemeenschap 
2. bijbehorende afwikkeling van de motie Stadshagen 
3. het opgestelde concept Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen (voortaan afgekort tot RPO). 
Deze drie ontwikkelingen hangen met elkaar samen: in het RPO hebben de onderwijsbesturen hun 
visie op het Voortgezet Onderwijs in Zwolle gegeven en daarbij aangegeven, dat vestiging in 
Stadshagen voor hen geen optie is. Dit concept-RPO wordt besproken op het OOGO van 8 oktober. 
De gemeenteraad heeft bij motie verzocht om het locatieonderzoek voor Vd Capellen Sg nader uit te 
breiden met een locatie in Stadshagen; dit locatieonderzoek is afgerond. 

Beoogd effect

Een definitieve locatiekeuze voor Van der Capellen Scholengemeenschap op de Lassuslaan/ 
Middelweg vanuit het perspectief van zowel het locatieonderzoek als de lange termijn kaders 
onderwijsvoorzieningen (vanuit onderwijs het Regionaal Plan onderwijsvoorzieningen en vanuit de 
gemeente het nader uit te werken Integraal Huisvestingsplan) 

Argumenten
1.1 Op 16-4-2019 heeft het college besloten tot het locatieonderzoek en daarin zijn de locaties 
breed vergeleken. 
Op 9 juli 2018 besloot de gemeenteraad in te stemmen met vervangende nieuwbouw voor de Van der 
Capellen Sg. Uitgangspunt was nieuwbouw op het sportveld gelegen tussen het huidige schoolgebouw 
aan de Lassuslaan en de Middelweg. Dit voorjaar was verdiepend locatieonderzoek gewenst vanwege:

 de beschikbaarheid en benutting van ruimte voor bewegingsonderwijs in de omgeving;
 de ontwikkeling van het aantal leerlingen;
 de ambitie voor realisatie van een energieneutrale school. 

De beide onderzochte locaties, Lassuslaan en Blaloweg zijn vergeleken op de volgende aspecten: 
milieu planologisch, onderwijskundig, ruimtelijke inpassing, duurzaamheid en financiën.

1.2 Er is geen sprake van knock-out criteria.
Een school wordt aangemerkt als een kwetsbare voorziening waarvoor wettelijke richtlijnen en regels 
gelden voor onder andere milieu, geluid en externe veiligheid. Die wet en regelgeving kan het vestigen 
van een school uitsluiten. In dat geval zijn knock-out criteria van toepassing. Voor beide locaties geldt 
dat er geen sprake is van knock-out criteria die de vestiging van een school uitsluiten. 

file://test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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2.1 De locatie Lassuslaan/Middelweg geniet de voorkeur. 
      Op basis van het locatieonderzoek geniet de locatie aan de Lassuslaan/Middelweg de voorkeur met de 

hoogste scores op gezondheid en de onderwijskundige mogelijkheden. De toetsing aan de ruimtelijke 
kaders en een prognose van de financiële gevolgen bij het hanteren van de Verordening voorzieningen 
huisvesting onderwijs Zwolle 2016 zijn in het voordeel van de locatie Blaloweg. Het aspect 
duurzaamheid laat een klein voordeel zien voor de locatie Lassuslaan/Middelweg in verband met de 
potentie tot koppeling aan het beoogde warmtenet in Holtenbroek. De totaalscore is in het voordeel 
van de locatie Lassuslaan/Middelweg. De locatie Lassuslaan vraagt nog een oplossing voor: hoe om te 
gaan met fluctuaties in leerlingenaantallen stadsbreed en een oplossing voor het bewegingsonderwijs.

2.2 De locatie Blaloweg moet strategisch beschikbaar blijven.
      De locatie Blaloweg is één van de weinige locaties nabij de binnenstad waar (nog) grootschalige 

ontwikkeling kan plaatsvinden. Voor de ontwikkeling van deze locatie is een ruimtelijke verkenning en 
programmatische studie (scenarioverkenning) uitgevoerd in 2018 en 2019. Eén van de onderzochte 
scenario’s is die met maatschappelijke functies. Voor de ontwikkeling van het gebied Voorsterpoort 
Oost wordt een ander scenario dan de maatschappelijke functie wenselijk geacht. Voor de invulling 
wordt de komende maanden een separaat voorstel voor besluitvorming in procedure gebracht. 

      2.3 De locatie Lassuslaan/ Middelweg heeft de voorkeur van het schoolbestuur.
      Schoolbestuur OOZ vond in beginsel de beide onderzochte locaties acceptabel maar heeft de 

uitdrukkelijke voorkeur voor nieuwbouw op/naast de huidige locatie in Holtenbroek.      

3. Zie bijgevoegde informatienota. 

4.1 De wetgever verplicht het onderwijs en gemeenten om met elkaar 'een op 
overeenstemmingsgericht overleg' (OOGO) te voeren over onder andere het Regionaal Plan 
Onderwijsvoorzieningen.  
Er staan 4 agendapunten op de vergadering: 
a (concept-)RPO
Op basis van de Wet voorzieningenplanning voortgezet onderwijs leveren de schoolbesturen eens in 
de 5 jaar een Regionaal Plan Onderwijsvoorzieningen (voortaan afgekort tot RPO) op.  Dit rapport is 
bijgevoegd en zal, na goedkeuring door het rijk, gelden van 2020 tot 2025. In het RPO wordt de relatie 
aangegeven van het bestaande en het toekomstige onderwijsaanbod in relatie tot het vervolgonderwijs 
en de arbeidsmarkt in de regio. Voorts geven de deelnemende schoolbesturen een visie op het 
bestaande en toekomstige onderwijsaanbod in relatie tot het vervolgonderwijs, de arbeidsmarkt en de 
onderwijshuisvesting. Over het concept van het RPO dient overleg plaats te vinden met de 
schoolbesturen uit de regio die niet deelnemen, met de provincie, de gemeenten en voor wat betreft 
het VMBO met vertegenwoordigers van het bedrijfsleven en de MBO-instellingen in de regio (de 
regionale opleidingscentra). Wat de gemeenten betreft geldt dat over het concept RPO op 
overeenstemming gericht overleg (OOGO) wordt gevoerd met ons college, met als afgevaardigde de 
wethouder Onderwijs. Wethouder Van Willigen is voorzitter van het OOGO.

Annotatie
- In het RPO staan geen huisvestingsconsequenties voor gemeente Zwolle. Landstede wil 2 locaties 
van een tijdelijke nevenvestiging omzetten naar een permanente nevenvestigingen. Met een 
nevenvestiging lost Landstede in feite een capaciteitsvraagstuk op van de hoofdlocatie (daar is dan te 
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weinig capaciteit). Voor ons leidt het omzetten van een tijdelijke nevenvestiging naar een permanente 
nevenvestiging niet tot een bekostigingsvraagstuk. 

- Aan het RPO is een extra bijlage gekoppeld, waarin de Zwolse schoolbesturen een toelichting 
hebben geschreven op de stad Zwolle. De besturen spreken zich uit dat zij zich de komende tien jaar 
onthouden van activiteiten gericht op het realiseren van een school in Stadshagen. In de bijlage is  
uiteen gezet, dat zij geen voordelen en grond zien voor een school in Stadshagen. Dit onder andere 
vanwege de diversiteit, spreiding, toegankelijkheid en de veranderende leerlingenstromen. Dit betekent 
dat er vanuit het onderwijs geen draagvlak is om een schoolvoorziening te verplaatsen naar 
Stadshagen en dat huisvesting daar geen optie is.
- De gemeenteraad heeft verzocht om het locatieonderzoek Van der Capellen Sg uit te breiden met 
Stadshagen (zie bijgevoegde informatienota). Op basis van een analyse op leerlingenprognoses, 
demografische ontwikkelingen, denominatie en  leerlingenstromen komen we tot de conclusie dat 
uitbreiding van VO-voorzieningen niet aan de orde is. Bij verplaatsing van een voortgezet 
onderwijsvoorziening naar Stadshagen verwachten we grote effecten op de leerlingenstromen. Dit 
gekoppeld aan de verwachte leerlingendaling worden de effecten voor andere scholen versterkt. De 
financiële effecten vanwege leegstand en vraag naar nieuwbouw elders zijn vooraf niet in te schatten. 
We verwachten wel een onoverkomelijke herschikking wat leidt tot een fors financieel vraagstuk voor 
gemeente en schoolbesturen. Er is vanuit demografie, leerlingenstromen en spreiding geen logica om 
te kiezen voor een VO-voorziening in Stadshagen. De locatie is minder centraal dan de huidige 
onderwijsvoorzieningen. Dit zorgt voor meer reisafstand, als je kijkt waar de huidige leerlingen wonen. 
Daarnaast hebben ook de onderwijsbesturen aangegeven zich niet te willen vestigen in Stadshagen. 
Daarmee is er onvoldoende draagvlak. 
- als we constateren dat er een voorkeur is voor centrisch bouwen en een daling in leerlingenaantallen 
verwacht wordt, willen we in het OOGO bespreken: hoe gaan we in de toekomst fluctuaties in 
leerlingenaantallen opvangen in relatie tot de onderwijshuisvesting. Een uitspraak hierover nemen we 
op in het Integraal Huisvestingsplan.  

b. Jaarprogramma onderwijsinvesteringen
Over onderwijsvoorzieningen dient een OOGO gevoerd te worden. Op grond van de “Verordening 
voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Zwolle 2016” wordt het Programma 
onderwijshuisvesting 2020 vastgesteld. Dit programma bevat de kredietaanvraag voor te verwachten 
uitgaven voor onderwijshuisvesting in 2020.  

Annotatie
Dit is het door ons jaarlijks opgestelde programma. Dit voorstel wordt na het OOGO voorgelegd aan 
college en raad. Met het beschikbaar stellen van de benodigde kredieten voor de in het vastgestelde 
Programma onderwijshuisvesting 2020 vermelde voorzieningen wordt mede bereikt dat de scholen in 
2020 kunnen beschikken over voldoende en adequate huisvesting c.q. inrichting, waarmee de 
gemeente aan haar zorgplicht heeft voldaan. Dit voorstel past binnen het bestaande beleid en binnen 
financiële kaders. 

c. Informeren stand van zaken Integraal Huisvestingsplan
We nemen de onderwijsbesturen mee in de laatste stand van zaken Integraal Huisvestingsplan (IHP). 
We gaan richting besluitvorming. 

d. Informeren Alle Zwolse Kinderen Lezen 
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In 2020 gaat het project Alle Zwolse Kinderen Lezen het derde jaar in. Zwolle zet in op het bestrijden 
van laaggeletterdheid, zowel preventief als curatief. We gaan een nadere verkenning uitvoeren naar de 
preventieve inzet onder schooltijd, waaronder het project Alle Zwolse Kinderen Lezen, met 
inachtneming van ieders rol. 

Annotatie
Gemeente zal deze brede verkenning uitvoeren. Uitkomsten worden voor de zomer 2020 verwacht. 

Risico’s
Zie raadsvoorstel. 

Financiën
Voor dit besluit zijn nog geen extra middelen benodigd. Door o.a. prijsstijgingen, extra grondkosten en 
ambities rondom duurzaamheid is het huidige beschikbare krediet niet afdoende. Twee openstaande 
punten zijn:  leerlingenfluctuaties en het bewegingsonderwijs. Afhankelijk van de oplossingsrichting 
kunnen deze onderdelen nog aanvullende kosten met zich meebrengen.

Communicatie
De deelnemende schoolbesturen aan het RPO worden door ons geïnformeerd. De schoolbesturen 
hebben in de tussentijd ook met de andere, waaronder wettelijk vastgelegde, partijen gesproken in 
kader van het RPO.
Na afloop van het OOGO wordt het college geïnformeerd conform Verordening procedure bestuurlijk 
overleg lokaal onderwijsbeleid. 

Vervolg
8 oktober voeren we het OOGO. 
Door onder andere bijlage 3 in het RPO is er een sterke koppeling met de motie "Uitbreiding locatie-
onderzoek met Stadshagen". Daarom is aan dit collegevoorstel een informatienota gekoppeld over de 
afwikkeling van deze motie. 15 Oktober ligt een collegevoorstel voor met de uitkomsten van het OOGO 
en een definitieve raadsinformatienota.

Openbaarheid
Ja, embargo tot 16 oktober in verband met het OOGO op 8 oktober en collegebesluit op 15 oktober. 


