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Wij stellen u voor kennis te nemen van:

de beantwoording van de art. 45 vragen van de CU over energiebesparing bij bedrijven



5

Datum 11 juli 2019

2/5

voorstel

Inleiding
De CU heeft vragen gesteld over energiebesparing bij bedrijven

Vragen en antwoorden

Vraag 1. Hoeveel bedrijven in de gemeente Zwolle hebben zich inmiddels geregistreerd in het 
kader van de informatieplicht energiebesparing? Zijn daarin opvallende zaken waar te nemen, 
zoals achterblijvende of juist vooroplopende bedrijventerreinen of sectoren? Hoe is de 
verdeling naar middenverbruik, grootverbruik en zeer grootverbruik?

Antwoord:
Vanuit RVO worden gegevens verstrekt aan de Omgevingsdienst IJsselland over aantallen meldingen. 
De Omgevingsdienst is in opdracht van de gemeente Zwolle verantwoordelijk voor handhaving. 
In de onderstaande tabel het aantal bedrijven dat zich medio september heeft gemeld bij de 
Rijksoverheid. Dit zijn er 258, en dat is 27,9% van alle bedrijven. 

Aantallen
Aantal inrichtingen met energiebesparingsplicht (en Informatieplicht) in de 
gemeente Zwolle (naar schatting van het Rijk).

925

Aantal inrichtingen met vermoedelijk energiebesparingsplicht (en 
Informatieplicht) in de gemeente Zwolle (voor zover de Omgevingsdienst 
IJsselland deze in beeld heeft).

712

Aantal inrichtingen met energiebesparingsplicht (en Informatieplicht) in de 
gemeente Zwolle die inmiddels een rapportage hebben ingediend voor de 
Informatieplicht

258
(27,9% van 

alle 
bedrijven)

Onderverdeling in de ingediende rapportages
Rapportages met rubriceringscode R1 (0-25% van de energiebesparende 
maatregelen nog niet getroffen)

148

Rapportages met rubriceringscode R1! (25-50% van de energiebesparende 
maatregelen nog niet getroffen)

5

Rapportages met rubriceringscode R1!! (50-75% van de energiebesparende 
maatregelen nog niet getroffen)

3

Rapportages met rubriceringscode R1!!! (75-100% van de energiebesparende 
maatregelen nog niet getroffen)

1

Rapportages met rubriceringscode R2 (moeten nader worden beoordeeld door 
Omgevingsdienst)

72

Rapportages met rubriceringscode R3 (in principe voldaan aan de 
energiebesparingsplicht)

18

Rapportages met rubriceringscode R3 (in principe voldaan aan de 
energiebesparingsplicht, maar mogelijk staan hier fouten in)

11

Onderverdeling in verbruikstypes
Middenverbruik 167
Grootverbruik 78
Zeer groot (criteria van EZK niet helder vermoedelijk >1.000.000 kWh) 13
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Verdeling naar bedrijventerreinen is (nog) niet inzichtelijk. Verdeling naar branche wel, zie 
onderstaande tabel. 

Branche Aantallen
Kantoren 72
Onderwijsinstellingen 32
Hotels en restaurants 32
Bedrijfshallen 24
Detailhandel 22
Sport en recreatie 16
Gezondheidszorg- en welzijnszorginstellingen 16
Agrarische sector 12
Mobiliteitsbranche 12
Metalelektro en mkb-metaal 6
Levensmiddelenindustrie 4
Meubels en hout 3
Drukkerijen papier en karton 3
Autoschadeherstelbedrijven 1
Bouwmaterialen 1
Rubber- en kunststofindustrie 1
Tankstations en autowasinrichtingen 1

2. Ervan uitgaande dat Zwolle in de buurt van het landelijk gemiddelde ligt, hoe gaat het college 
handhaven op de informatieplicht energiebesparing zodat steeds meer bedrijven de registratie 
doen én maatregelen treffen?

Antwoord:
Onderstaande tabel geeft inzicht in de naleving in Zwolle ten opzichte van het gemiddelde van het 
IJssellandgebied en het landelijke gemiddelde. 

*36% van de bedrijven met informatieplicht

De Omgevingsdienst voert namens de gemeente handhaving uit en zet zich proactief in om zoveel 
mogelijk meldingen binnen te krijgen. De afgelopen maanden was dit informatief via onder andere 
regionale bijeenkomsten, flyers en bijvoorbeeld bij meldingen in het kader van het Activiteitenbesluit. 
Verder vragen toezichthouders van de OD IJsselland tijdens reguliere milieucontroles bij bedrijven naar 
de Informatieplicht en wordt hierop aangeschreven.  
 
In de komende periode zal de Omgevingsdienst een nog actievere rol gaan vervullen. In het 
Uitvoeringsprogramma voor 2020-2021 heeft de OD IJsselland een voorstel gedaan voor de inzet voor 
energietoezicht in 2020 en 2021. In Zwolle wordt dit voorstel momenteel besproken in het kader van de 

Aantal bedrijven dat heeft 
gemeld 

Bedrijven geven zelf aan niet 
te voldoen

Zwolle 36%* 61%
Gebied OD IJsselland 44% 53%
Landelijk 30-40% 54%
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begroting 2020. In dit kader wordt tevens de mogelijkheid verkend tot provinciale cofinanciering en 
inzet van een door het Rijk beschikbaar gestelde additionele inzet. Afhankelijk van de besluitvorming 
kiest Zwolle voor het laten controleren van 5% of 10% van de bedrijven. 

Bedrijven die na 1 juli 2019 geen melding hebben ingediend zijn in overtreding. Door het ontbreken van 
een lijst met alle bedrijven waarop deze regeling van toepassing is,  wordt het vaststellen van deze 
overtreding niet eenvoudig. Aan de hand van de beschikbare gegevens (zoals CBS-lijsten, 
gemeentelijke inrichtingsbestanden, toezichtverslagen, kadastergegevens etc.) zal administratief 
toezicht plaatsvinden. Daarna zal een aanschrijving met indieningstermijn volgen. Wanneer hier geen 
gevolg aan wordt gegeven wordt de reguliere handhavingsstrategie gevolg met achtereenvolgens een 
voornemen last onder dwangsom en in uiterste gevallen een last onder dwangsom. 

Op handhaving op het daadwerkelijk treffen van maatregelen, d.w.z. artikel 2.15 van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, wordt bij de beantwoording van de volgende vraag ingegaan.

3. Hoe gaat het college de bedrijven die zich wel geregistreerd hebben benaderen? Hoe ziet een 
eventuele handhavingsstrategie eruit voor bedrijven die nog maatregelen moeten treffen? Is het 
college voornemens die bedrijven te stimuleren meer te doen dan het wettelijk minimum?

Antwoord:
Bedrijven (inrichtingen) welke een melding hebben ingediend zijn door de Rijksoverheid voorzien van 
een rubriceringscode (zie de tabel bij vraag 1). Deze codes maken het prioriteren van toezicht 
eenvoudig, het is immers niet mogelijk alle bedrijven te bezoeken. 

Na instemming van Zwolle met het Uitvoeringsprogramma 2020-2021 en besluitvorming over het 
percentage te controleren bedrijven (5% of 10%) zal de OD IJsselland gericht (energie)toezicht gaan 
uitvoeren op de Informatieplicht. Gespecialiseerde toezichthouders zullen de meldingen 
Informatieplicht op locatie controleren en met ondernemers afspraken maken over vervolgstappen 
indien er onvoldoende energiebesparende maatregelen zijn getroffen. Daarbij zal het zwaartepunt 
liggen op bedrijven met rubriceringscode R1, maar worden ook de andere codes bezocht.  

Zowel voor de Energiebesparingsplicht als voor de Informatieplicht energiebesparing zal voor wat 
betreft handhaving verder worden aangesloten bij de Landelijke Handhavingsstrategie 2014 en de 
Leidraad handhavingsacties en termijnen 2018. Kort samengevat wordt indien maatregelen niet zijn 
gerealiseerd met de ondernemer een hersteltermijn afgesproken. Omdat de meeste ondernemers 
meerwaarde zien in energiebesparing – het levert geld op – zal slechts in uitzonderlijke gevallen 
handhaving plaats vinden. 

De Omgevingsdienst voert de wettelijke taak uit. De energietoezichthouders zijn echter allemaal 
opgeleid tot specialist en gaan tijdens controles met ondernemers in gesprek over de mogelijkheden 
voor extra energiebesparing of duurzame energieopwekking. 

4. Welke rol speelt het parkmanagement bij het verhogen van percentage ingediende 
rapportages te verhogen? En hoe worden de gegevens uit de rapportages gebruikt in de 
gebiedsgerichte benadering zoals bedoeld in het Plan van Aanpak Energietransitie 2018-2022?

De geïntensiveerde aanpak van de Omgevingsdienst de komende jaren is een aanvulling op de 
gebiedsgerichte benadering vanuit de Bedrijvenaanpak Alliantie Nieuwe Energie Overijssel (NEO) en 
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maatregelen en activiteiten die door de Rijksoverheid worden uitgevoerd op het vlak van 
energiebesparing bij bedrijven. Ook het parkmanagement heeft verduurzaming van bedrijven op de 
agenda staan en speelt hierbij een positieve rol. 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer P.H. Snijders, burgemeester

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris


