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Bijlagen

1. Opdrachtformulering regionale programmamanager WvGGZ
2. Mandaatbesluit Wet Verplichte GGZ GGD IJsselland

Ontwerp besluit

Het college besluit:

1 In te stemmen met de opdracht aan GGD I|Jsselland voor het leveren van een regionale
procescoordinator voor WvGGZ

2 De kosten voor de procescodérdinator WvGGZ a € 35.000 per jaar, voor de jaren 2020 en 2021 te
dekken uit de structurele extra bijdrage van het rijk voor de uitvoering van de WvGGZ.

3 Op basis van een evaluatie van medio 2021 een besluit te nemen over het vervolg van de inzet
van de procescoordinator

Collegebesluit d.d.:
[ ] Conform

(1 Gewijzigd

[l Aangehouden
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

De gemeenteraad heeft in september 2018 ingestemd met de opdracht voor een regionale
programmamanager WvGGZ/sluitende aanpak voor personen met verward gedrag. Deze opdracht
was gericht op borging van de resultaten van de sluitende aanpak enerzijds en voorbereiding op en
implementatie van de WvGGZ anderzijds. Gedurende de looptijd van deze opdracht (van september
2018 tot en met december 2019) is ingezet op versterking van regionale samenwerkingsverbanden
met relevante ketenpartners (o0.a. politie, Veiligheidshuis, OM, GGZ, RAV, Zorgverzekeraar Zilveren
Kruis) en aansluiting op lokale infrastructuren. Inmiddels is de voorbereiding van de WvGGZ afgerond.

Zoals hierboven gesteld, is de opdracht van de regionale programmamanager per 31 december 2019
afgelopen. Strikt genomen is de opdracht ook vervuld; er is toegewerkt naar voorbereiding op de
WvGGZ en de resultaten van de sluitende aanpak voor personen met verward gedrag zijn geborgd.

Er zijn echter redenen om een nieuwe opdracht aan GGD lJsselland te verstrekken voor een regionale
procescoodrdinator voor kwetsbare personen; enerzijds om een goede implementatie van de WvGGZ te
kunnen waarborgen en anderzijds om de noodzakelijke verbinding te kunnen leggen tussen zorg en
veiligheid, met name als het gaat om zorg voor (en over) kwetsbare personen.

Beoogd effect

Door het aanstellen van een regionale procescodérdinator voor WvGGZ worden Zwolle en regio lJssel-
Vecht in staat gesteld om invulling te geven aan implementatie van de nieuwe wettelijke taken, waarbij
zorgvuldige afstemming en samenwerking met (regionale) ketenpartners van groot belang is.

Met het aanstellen van een regionale procesmanager wordt verder beoogd om meer in te kunnen
zetten op verbinding tussen zorg en veiligheid, zowel lokaal, als regionaal, voor kwetsbare personen
die zorg nodig hebben, maar daar niet altijd zelf om vragen.

Argumenten

1.1. Een regionale samenwerking is nodig voor een zorgvuldige implementatie van de WvGGZ en
verbinding van zorg en veiligheid

In de periode 2018/2019 is lokaal en regionaal toegewerkt naar zorgvuldige invoering van de WvGGZ.
Hiertoe zijn lokaal en regionaal afspraken gemaakt inzake de nieuwe taken en verantwoordelijkheden
die gemeenten krijgen vanaf 2020. We hebben hierbij gebruik gemaakt van lokale, regionale en
landelijke kennis en expertise. Er is echter tijd nodig om de nieuwe wet en nieuwe taken die hier uit
voortvloeien, goed te kunnen implementeren. Nieuwe werkwijzen moeten immers worden ingevoerd en
toegepast, nieuwe routines, communicatielijnen moeten in de praktijk worden getoetst. Veel tijd om te
oefenen is er bovendien niet geweest, veel noodzakelijke onderdelen zijn (landelijk) pas zeer recent
beschikbaar gekomen.

Hoewel de uitvoering van de WvGGZ een lokale verantwoordelijkheid is, heeft de raad eerder al
besloten om de uitvoering van de WvGGZ op onderdelen regionaal op te pakken. Dit heeft geleid tot
inrichting van een regionaal meldpunt, evenals uitvoering van het verkennend onderzoek. Een
regionaal procesmanager dient om tot zorgvuldige implementatie van de WvGGZ over te kunnen gaan.

Daarnaast wordt regionaal geconstateerd dat niet alleen de WvGGZ, maar ook invoering van de WZD,
de ketenveldnorm levensloopfunctie, nazorg ex-gedetineerden aanleiding geven tot nadere
afstemming tussen zorg en veiligheid.
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Het betreft zorg voor kwetsbare personen, die soms een gevaar voor zichzelf, danwel hun omgeving
kunnen vormen. Er is regionaal behoefte om tot een gezamenlijke agenda voor betere verbinding
tussen de zorg- en veiligheidsketen te komen.

Een regionaal procesmanager dient onze regio te ondersteunen om de juiste afspraken lokaal en
regionaal te kunnen maken, enerzijds tussen de samenwerkende gemeenten in regio IJssel-Vecht,
anderzijds met de ketenpartners (zowel zorgketen als veiligheidsketen).

1.2. Een regionale procesmanager dient bij voorkeur onafhankelijk van, maar wel namens de
regionaal samenwerkende gemeenten te kunnen fungeren.

Gelet op de kennis en expertise, alsmede de regionaal onafhankelijke positie, ligt het voor de hand om
de regionale procesmanager bij GGD IJsselland onder te brengen. Hiermee wordt een vervolg
gegeven aan de bestaande opdracht aan GGD voor het leveren van een regionale procesmanagers
WvGGZ, hetgeen nadrukkelijk een wens is van de samenwerkende gemeenten, evenals onze
ketenpartners.

2.1 Binnen het budget voor uitvoering van de WvGGZ is ruimte om de benodigde kosten te dekken

In de septembercirculaire van het Rijk is een bedrag opgenomen ten behoeve van uitvoering van de
WvGGZ. De kosten van maximaal € 35.000 per jaar kunnen uit deze middelen worden gedekt. Er is
echter een mogelijkheid om voor de periode 2020 tot medio 2021 subsidie bij ZonMW aan te vragen
voor implementatie van de WvGGZ. Indien een subsidie aanvraag namens regio lJssel-Vecht hiertoe
wordt gehonoreerd, kunnen de kosten voor Zwolle (en de overige gemeenten) deels uit deze subsidie
worden gedekt.

3.1 Een evaluatie is nodig om een besluit te kunnen nemen over een eventueel vervolg van de
opdracht van de regionale procesmanager

De komende jaren zal stevig ingezet worden op inbedding en borging van de WvGGZ, de sluitende
aanpak voor personen met verward gedrag en verbinding van zorg en veiligheid voor kwetsbare
personen. Wij voorzien een langdurige inzet van de regionale procesmanager, maar willen wel medio
2021 op basis van een evaluatie een besluit kunnen nemen over het vervolg van de inzet, zowel ten
aanzien van de omvang van de opdracht, alsmede de onderwerpen waarop ingezet dient te worden.

Risico’s

De begrote kosten voor de regionale procesmanager van maximaal € 35.000 per jaar kunnen ten laste
van de uitvoeringsmiddelen WvGGZ worden gebracht. Met de kosten voor het meldpunt en het
verkennend onderzoek (ondergebracht bij team VIA van GGD), alsmede de verwachte kosten voor
ICT, is de verwachting dat het budget hiermee grotendeels zal worden aangewend. Dit hoeft geen
risico te vormen, mits het aantal cases waarvoor een verkennend onderzoek moet worden uitgevoerd
binnen onze verwachtingen blijft. Omdat het echter een nieuwe wet betreft en we niet kunnen putten uit
ervaringscijfers, is er een risico dat er meer beroep wordt gedaan op het meldpunt en dat voor meer
cases een verkennend onderzoek nodig zal zijn. De uitvoeringskosten kunnen hierdoor mogelijk hoger
uitvallen dan begroot.
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Voor 2020 en 2021 kunnen we echter (als regio) subsidie aanvragen bij ZonMW voor implementatie
van de WvGGZ. Indien onze regionale aanvraag door ZonMW wordt gehonoreerd, kunnen de kosten
voor 2020 en 2021 deels uit deze subsidie worden gedekt (er wordt van gemeenten wel een
cofinanciering in de vorm van ambtelijke inzet gevraagd).

Financién

Vanaf 2020 ontvangt gemeente Zwolle structurele bijdrage van € 155.244 per jaar. Deze middelen zijn
geparkeerd op de concernstelpost.

De kosten voor een regionale procesmanager worden op basis van een regionaal verdeel model aan
de gemeenten in regio |Jssel-Vecht in rekening gebracht. Voor Zwolle betekent dit een bijdrage van
maximaal € 35.000 per jaar.

Indien onze regionale subsidieaanvraag bij ZonMW volledig wordt gehonoreerd, zullen de kosten voor
2020 in zijn geheel en voor 2021 voor 50% gedekt worden uit deze subsidie.

Voorgesteld wordt om voor de jaren 2020 en 2021 de volgende begrotingswijziging door te voeren:
56298001.4901.1001 35.000 - Dekking stelpost concern
56051006.4524.1001 35.000 Procesmanager WwGGZ

Communicatie
Over de wijze waarop we invulling geven aan de opdracht aan GGD voor de regionale
procescodrdinator treden wij met GGD IJsselland in gesprek.

Vervolg

De inzet van de regionale procesmanager zal periodiek met gemeente Zwolle en regio |Jssel-Vecht
worden afgestemd.

Medio 2021 zal een evaluatie plaatsvinden inzake de inzet van de regionale procescoérdinator en zal
worden bepaald of en in hoeverre verlenging van de opdracht aan GGD noodzakelijk is. Een voorstel
hiertoe zal aan het college worden voorgelegd.

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.
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