
Afwegingskader uitbreiding doelgroep kinderopvang ivm COVID-19 maatregelen

Doel
Sommige ouders of verzorgenden kunnen in verband met de COVID-19 maatregelen op hun eigen 
school of kinderopvanginstelling gebruik maken van de kinderopvang, zodat zij zich kunnen 
inspannen om de samenleving draaiende te houden. Het gaat hier om cruciale beroepsgroepen die in 
de omstandigheden van COVID-19 vragen om continue bezetting. Ook een ouder die een onmisbare 
functie vervult ter ondersteuning van een van deze cruciale beroepsgroepen, kan een beroep doen op 
de kinderopvang.
Alle andere kinderen blijven in deze periode thuis. Dit betreft ook kinderen die vanwege een 
kwetsbare situatie veel baat hebben bij een tweede onderdak in een vertrouwde en veilige omgeving. 
Om die kinderen te kunnen bieden wat zij nodig hebben en de thuissituatie te ontlasten, wordt de 
doelgroep van de op te vangen kinderen vanwege de COVID-19 maatregelen nu uitgebreid.

Oorspronkelijke doelgroep
Het uitgangspunt voor de opvang is dat ouders in een cruciale beroepsgroep kunnen blijven werken. 
Ook wanneer in een gezin één ouder een cruciaal beroep uitvoert, kan er een beroep worden gedaan 
op de school en/of kinderopvang (dagopvang, BSO, gastouderopvang). Het is dus geen harde eis dat 
beide ouders in een cruciale beroepsgroep werken. Er moet opvang zijn zodat mensen met cruciale 
beroepen aan het werk kunnen blijven.

Uitbreiding van de doelgroep
De maatregelen vanwege COVID-19 doen een groot beroep op het aanpassingsvermogen van 
gezinnen. Daarom wordt de doelgroep van kinderen die in aanmerking komen voor kinderopvang in 
verband met de COVID-19 maatregelen uitgebreid.
Het gaat om gezinnen die door de COVID-19 maatregelen dusdanig uit evenwicht raken dat de 
basisverzorging en emotionele én fysieke veiligheid van kinderen onder grote druk komen te staan. In 
een aantal gezinnen is steun vanuit het netwerk en school/kinderdagverblijf dagelijks noodzakelijk om 
kinderen ‘net voldoende’ basisverzorging en structuur te kunnen bieden. Nu deze steunbronnen 
wegvallen, ontstaat een verhoogd risico op:

 Ruzies, spanningen, stress
 Chaos, moeite met huishouding op orde houden (denk aan gezamenlijke eetmomenten, 

dagstructuur, dag-/nachtritme).
 Middelengebruik
 Ontbreken van gerichte aandacht voor het kind
 Ontbreken van rust om te kunnen spelen of schoolopdrachten te kunnen maken

Het betreft gezinnen waarin al sprake is van intensieve opvoedondersteuning vanuit het sociaal 
wijkteam of een bepaling jeugdhulp, waarin zorgmeldingen zijn gedaan bij Veilig Thuis of waarin de 
Raad voor de Kinderbescherming een beschermingsonderzoek doet. 
Het gaat om gezinnen waar geen goede balans is tussen draagkracht en draaglast, bijvoorbeeld door 
een verstandelijke beperking of persoonlijke (psychiatrie/verslaving) problematiek bij de ouders en/of 
forse ontwikkelingsproblemen bij het kind en die nog meer onder druk komen te staan door de huidige 
situatie. Deels kan dit ook veroorzaakt worden doordat het gezin te weinig financiële middelen heeft 
om voldoende eten te kopen en het huis te verwarmen.

De beoordeling of een kind in een specifieke situatie onder deze uitbreiding van de doelgroep valt, is 
aan de jeugd- en gezinswerker van de school, die het afstemt met (het ondersteuningsteam van) de 
school. In het geval van een kinderopvanginstelling, het speciaal onderwijs en de MBO-scholen is de 
beoordeling aan het sociaal wijkteam (SWT).

https://www.rijksoverheid.nl/onderwerpen/coronavirus-covid-19/cruciale-beroepsgroepen


Dit afwegingskader betreft kinderen in de leeftijd van 4 tot 18 jaar. Het is mogelijk dat dit 
afwegingskader vanwege ontwikkelingen rond COVID-19 of ervaringen in de uitvoering aanpassing 
behoeft.

Organisatie
Of een kind vanwege een cruciaal beroep van de ouder(s) in aanmerking komt voor opvang vanwege 
de maatregelen in verband met COVID-19, wordt beoordeeld door de school of de 
kinderopvanginstelling in overleg met de ouder(s). De school of de kinderopvanginstelling kent de 
kinderen en staat in verbinding met de kinderen en de ouder(s). Dit uitgangspunt geldt ook voor 
kinderen die vanwege een kwetsbare situatie nu ook tot de doelgroep gaan behoren. 
Maar aanvullend geldt dat  de jeugd- en gezinswerker van school of het sociaal wijkteam (SWT) een 
rol heeft bij deze kinderen. Bij twijfel over de vraag of een kind onder de uitbreiding van de doelgroep 
valt en in aanmerking komt voor opvang, is het oordeel van de jeugd- en gezinswerker of het SWT 
doorslaggevend. 
De scholen voor het Primair en Voortgezet Onderwijs hebben een vaste jeugd- en gezinswerker  
waar zij mee kunnen afstemmen. De kinderopvanginstellingen, de scholen voor Speciaal Onderwijs 
en de MBO-scholen kunnen voor de afstemming contact opnemen met het SWT.

Afwegingsroute
De vraag of een kind in aanmerking komt voor opvang vanwege de uitbreiding van de doelgroep, kan 
op verschillende manieren ontstaan. Het signaal kan door het kind of de ouders zelf afgegeven 
worden. Maar het kan ook door de school, de kinderopvanginstelling, Veilig Thuis, de gecertificeerde 
instelling of het SWT worden gesignaleerd. Voor de verschillende mogelijkheden gelden de volgende 
afwegingsroutes.

1) Initiatief bij het kind of de ouders
Indien een kind of een ouder bij de school of de kinderopvang aanklopt voor opvang vanwege 
een kwetsbare situatie, wordt door de school of de kinderopvang ingeschat of het kind onder 
de uitbreiding van de doelgroep valt. Daarover wordt overlegd met de jeugd- en gezinswerker 
van de school of anders met het SWT. 

2) Initiatief bij de school of de kinderopvanginstelling
Indien de school of de kinderopvanginstelling inschat dat een kind onder de uitbreiding van de 
doelgroep valt, wordt overlegd met het SWT. Na overleg met het SWT neemt de school of de 
kinderopvanginstelling contact op met de ouder(s) en het kind (afhankelijk van diens leeftijd) 
om aan te bieden dat het kind kan worden opgevangen vanwege de kwetsbare situatie. Over 
de uitkomst wordt de jeugd- en gezinswerker van de school geïnformeerd, of anders het 
SWT.

3) Initiatief bij het SWT
Indien de jeugd- en gezinswerker van de school of het SWT inschat dat een kind vanwege 
een kwetsbare situatie valt onder de uitbreiding van de doelgroep en daarom in aanmerking 
komt voor opvang, bespreekt de jeugd- en gezinswerker van de school of het SWT dit met 
het kind, de ouder(s) en de betreffende school of kinderopvanginstelling. Indien de jeugd- en 
gezinswerker of het SWT vervolgens tot het doordeel komt dat het kind in aanmerking komt 
voor opvang, wordt dit door de school of de kinderopvanginstelling uitgevoerd.

4) Initiatief bij Veilig Thuis en gecertificeerde instellingen
Indien Veilig Thuis of een gecertificeerde instelling tot het oordeel komt dat een kind vanwege 
een kwetsbare situatie valt onder de uitbreiding van de doelgroep en daarom in aanmerking 
komt voor opvang, stemmen zij dit af met de gedragswetenschapper. Vervolgens informeren 
zij de jeugd- en gezinswerker van de betreffende school of het SWT.



5) Informeren
Om onnodige zorgen en dubbel werk te voorkomen, is het van belang dat de school of de 
kinderopvanginstelling altijd de jeugd- en gezinswerker van de school of het SWT informeert 
als een kind opgevangen wordt vanwege een kwetsbare situatie of als na een verzoek van de 
ouder(s) wordt besloten dat een kind niet wordt opgevangen.

Bekostiging
De bekostiging van de scholen staat los van de opvang in het kader van de COVID-19 maatregelen. 
De (extra) opvang door de kinderopvang kan wel betekenen dat een kinderopvanginstelling extra 
kosten zal maken. Zij kunnen daarvoor contact opnemen met de gemeente.

Tot slot
Het collega van burgemeester en wethouders van Zwolle ziet dat deze uitbreiding van de doelgroep 
noodzakelijk is. Hierover is intensief contact geweest met de scholen. De crisis door COVID-19 vraagt 
veel inzet en creativiteit van alle betrokkenen. De wijze waarop hierin wordt samengewerkt verdient 
alle lof en waardering.


