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Onderwerp Actualisering Dierenwelzijnsbeleid 2020
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Portefeuillehouder W. Dogger
Informant Rutger Ekhart / Marco Kruizinga
Afdeling Wijk- en Beheermanagement / Leefbaarheid en Mobiliteit
Telefoon (038) 498.2975 / (038) 498.2405
Email R.Ekhart@zwolle.nl  / M.Kruizinga@zwolle.nl 

Financiële gevolgen
Betreft doel 7.4.1 We sturen op vitaliteit en gezondheid van de mens en de omgeving 

waarin we wonen, werken en recreëren
Begroting wijzigen Nee
Dekking ten laste van Budget Dierenwelzijn, vastgesteld in de PPN 2020-2023 en de begroting 2020

Bijlagen
1. Beleidsnota “Actualisering Beleidskader Dierenwelzijn 2020”
2. Aanbevelingsbrief Dieren Team Zwolle
3. Natuur Platform Zwolle - Reactie op concept ‘Actualisering Dierenwelzijnsbeleid Zwolle’
4. Natuur Platform Zwolle - Vervolgreactie 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:
1 De nota “Actualisering Beleidskader Dierenwelzijn 2020” vast te stellen.
2 Onderstaande onderwerpen tot speerpunten van het dierenwelzijnsbeleid te benoemen: 

a) Realiseren structurele opvang van dieren anders dan honden en katten
b) Intensivering preventie, informatie, educatie en communicatie (PIEC)
c) Uitwerken samenhang dierenwelzijn en mensenzorg
d) Actualisering hondenbeleid, inclusief handhaving.

3 Kennis te nemen van de voorgestelde wijze van afdoening van de openstaande moties en 
toezeggingen met betrekking tot dierenwelzijn.
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Inleiding
Dieren maken volwaardig deel uit van onze samenleving. Ze zijn belangrijk voor mensen. Dieren 
zorgen voor gezelschap en gaan eenzaamheid tegen. Maar dieren hebben ook een eigen “intrinsieke” 
waarde. Vanuit dit besef is de aandacht voor het welzijn van dieren de afgelopen jaren sterk 
toegenomen. De grootste verantwoordelijkheid voor het welzijn ligt daarbij bij de eigenaar van een dier. 
Maar ook gemeenten hebben een verantwoordelijkheid, met name als eigenaren hulp nodig hebben of 
hun verantwoordelijkheid niet kunnen of willen nemen. 

In Zwolle maken we werk van dierenwelzijn. Dit wordt erkend en herkend getuige onze tweede plaats 
bij de landelijke verkiezing van “meest diervriendelijke gemeente”, een initiatief van Stichting Dierenlot. 
Iets waar we als stad trots op zijn. Dierenwelzijn is diverse keren onderwerp van gesprek geweest 
(onder andere tijdens een rondetafelgesprek), ook in uw raadsvergaderingen. Daarnaast heeft het 
college dierenwelzijn als belangrijk speerpunt benoemd in het coalitieakkoord 2018-2022. En in de stad 
zien we dat veel energie en samenwerking is ontstaan op het gebied van dierenwelzijn. Het opgerichte 
Dierenteam is in dit kader illustratief. Het Dieren Team Zwolle is een samenwerkingsverband van nu 
vijftieni Dierenwelzijnsorganisaties waarin nauw wordt samengewerkt met de gemeente Zwolle. De 
basis voor het Dieren Team Zwolle is ontstaan in 2016 en heeft zich in de loop van de afgelopen jaren 
ontwikkeld tot een -in Nederland uniek- samenwerkingsverband.

Voorliggend beleidskader vervangt de beleidsnota uit 2008. We hebben dit kader niet alleen gemaakt. 
We werken intensief samen met onze partners van het Dierenteam Zwolle. Deze partijen hebben een 
belangrijke bijdrage geleverd aan de totstandkoming van het nieuwe beleidskader. Deze goede 
onderlinge samenwerking vormt de basis voor de uitvoering van het beleid en bijbehorende 
speerpunten de komende jaren. Het nieuwe beleid richt zich vooral op het welzijn van door mensen 
gehouden dieren, meestal gezelschapsdieren. Dit neemt niet weg dat we aandacht hebben voor dieren 
in het wild. Ons groen- en ecologisch beleid is gericht op deze dieren. We richten ons daarbij 
bijvoorbeeld op het behouden en versterken van de natuurlijke leefomgeving van dieren, op ecologisch 
en insectenvriendelijk beheer van de buitenruimte, op het bieden van voldoende rust en het stimuleren 
van natuurinclusief bouwen. 

De afgelopen jaren zijn er enkele moties en toezeggingen door uw raad aangenomen. Deze moties en 
toezeggingen zijn betrokken bij de ontwikkeling van het voorliggende beleidskader. In deze beslisnota 
geeft het college per motie of toezegging inzicht in de voorgestelde wijze van afdoening. 

Beoogd effect
De gemeente Zwolle bevordert het welzijn van gezelschapsdieren door mensen te helpen om goed 
voor hun dieren te zorgen en verwaarlozing en andere problemen te voorkomen en op te lossen. Voor 
de in het wild levende dieren regelen we de opvang van de dieren die in nood zijn. 

Argumenten

1.1 De beleidsnota geeft een vernieuwd kader voor de uitvoering van het Dierenwelzijnsbeleid

De huidige beleidsnota uit 2008 is gedateerd. De nota is door wijzigingen in wet- en regelgeving toe 
aan actualisatie. Een actualisatie is ook op zijn plaats door de diverse ontwikkelingen die er in Zwolle 
de afgelopen tien jaar hebben plaatsgevonden op het vlak van dierenwelzijn. Een overzicht van deze 
ontwikkelingen is opgenomen in het geactualiseerde beleidskader. Het beleidskader biedt een 
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flexibele, toekomstbestendige basis voor de doorontwikkeling van dierenwelzijn als beleidsveld en 
beoogt een verdere impuls te geven aan de goede samenwerking binnen het werkveld in de stad.  

1.2 De beleidsnota geeft een praktische vertaling van het beleid, gericht op uitvoering met partners

In het beleidskader wordt ingegaan op onder andere onze visie, focus en rolverdeling aangaande 
dierenwelzijn. Gezien het belang van de verdere uitbouw van de samenwerking met onze partners 
hebben we er voor gekozen om het kader ook vooral te richten op de uitvoering. We voeren het beleid 
en de speerpunten de komende jaren samen met de stad uit. Een belangrijke rol ligt ook dan bij het 
Dierenteam Zwolle. Maar de belangrijkste rol ligt bij elke Zwollenaar die de verantwoordelijkheid heeft 
over een dier. Als gemeente voeren we regie waar nodig, stimuleren we en zijn we verantwoordelijk 
voor de wettelijke taken die we hebben. 

1.3 De beleidsnota geeft sturing aan de prioriteiten van de uitvoering

Binnen het domein Dierenwelzijn speelt heel veel. De speerpunten zorgen voor een focus voor de 
gemeente en de partners. Beter een aantal onderdelen goed oppakken dan veel half. Dat wil niet 
zeggen dat de nota in beton is gegoten. Waar nodig wegen we nieuwe ontwikkelingen af en leggen zo 
nodig consequenties voor de prioritering aan u voor.

1.4 Het beleid en de speerpunten worden gesteund door de partners uit het Dierenteam Zwolle

Het beleidskader is in nauw overleg met de partners van het Dierenteam opgesteld. Dit heeft geleid tot 
een intensieve samenwerking en korte lijntjes. De inhoud van de nota en de keuze voor de benoemde 
speerpunten worden, zoals in bijgevoegde brief in de bijlage is te lezen, gedeeld door het Dierenteam. 
Het Natuurplatform Zwolle heeft daarbij aandacht gevraagd voor het welzijn van dieren in het wild. Dat 
borgen we vooral in ons ecologisch beleid.

2a.1 De opvang van dieren in nood is een wettelijke verantwoordelijkheid van de gemeente

De opvang van honden en katten is ondergebracht bij het Dierenasiel Zwolle. De gemeente verstrekt 
het dierenasiel subsidie voor de uitvoering van de wettelijke taken van de gemeente. Voor andere 
dieren dan honden en katten is geen structurele opvang geregeld. In de praktijk vervulde de Stichting 
Flappus hierbij een rol en werden dieren soms elders binnen of buiten de regio opgevangen. Voor de 
invulling van de wettelijke taak van de gemeente worden structurele afspraken gemaakt met de 
Stichting Flappus. Hiervoor heeft u bij de PPN 2020-2024 structureel extra middelen beschikbaar 
gesteld. 

2b.1 Goede informatie en educatie aan eigenaren van dieren voorkomt problemen met dierenwelzijn

De eigenaar van een dier heeft de primaire verantwoordelijkheid voor het welzijn van haar of zijn 
gezelschapsdier. In de praktijk merken we dat mensen niet altijd weloverwogen een dier aanschaffen 
en niet goed weten wat nodig is voor de verzorging van het dier. Adequate informatie en ondersteuning 
helpen Zwollenaren om hier goede keuzes in te maken. We werken met de partners een plan uit om de 
informatievoorziening en educatie te verbeteren, in lijn met motie 29 over educatie over dierenwelzijn. 

2c.1 Problemen van dierenwelzijn en welzijn van mensen gaan vaak hand in hand

In de praktijk blijkt dat problemen met dierenwelzijn vaak samenhangen met sociale problematiek. 
Armoede of bijvoorbeeld huiselijk geweld leiden er soms toe dat de zorg voor een huisdier 
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onvoldoende is. Aan de andere kant kan een huisdier ook belangrijk zijn om eenzaamheid tegen te 
gaan of mensen lichamelijk actief te houden. Naast de huidige activiteiten, zoals de samenwerking met 
“Blijf van mijn dier”, onderzoeken we wat extra wenselijk is. Bijvoorbeeld de zorg voor dieren van 
minima in noodsituaties en problemen die de sociale wijkteams en de partners van het Dierenteam in 
de dagelijkse praktijk zien. 

2d.1 Hondenbeleid en handhaving blijft aandacht vragen

Overlast van honden valt en staat met het gedrag van baasjes. Vooral het niet aanlijnen van honden 
en het niet opruimen van uitwerpselen leiden tot ergernis en soms gevaarlijke situatie. We actualiseren 
het huidige beleid en onderzoeken wat er naast voorlichting nodig is ten aanzien van toezicht en 
handhaving. Het gaat dan om het beleid ten aanzien van opruimplicht, aanlijngebod en 
losloopgebieden.

3.1. De verschillende moties en toezeggingen zijn betrokken bij het opstellen van het beleidskader

Hieronder volgt een korte toelichting op de voorgestelde wijze van afdoening met betrekking tot 
openstaande moties en toezeggingen over Dierenwelzijn:

Motie dierenartskosten en dierenarts Dierenasiel (motie 28)
We hebben de mogelijkheid voor een eigen dierenarts voor het Dierenasiel met het asiel en Flappus 
verkend. Dit heeft geleid tot de conclusie dat een praktijk voor een dierenarts gekoppeld aan het asiel 
geen oplossing is:
- Voor alleen het asiel is er onvoldoende werk om een volledige praktijk te draaien. 
- Voor het asiel en voor de wettelijke taken van de gemeente is 24/7 zorg nodig. De dierenartsen in 

Zwolle hebben onderling afspraken ten aanzien van spoedzorg buiten kantoortijden. Dat kan voor 
het asiel niet door één dierenartspraktijk worden uitgevoerd. 

De motie is hierbij beantwoord. 

In het kader van de uitvoering van het speerpunt “dierenwelzijn en mensenzorg” onderzoeken we 
onder meer dierenartskosten voor minima. Daarbij kijken we met de partners ook naar de relatie met 
de dierenartskosten van het Dierenasiel Zwolle, Flappus en onze aanvullende wettelijke taken ten 
aanzien van de verzorging van gewonde dieren in het wild. De dienstverlening van dierenartsen aan 
het Dierenasiel Zwolle en  Flappus betrekken we daar ook bij.

Motie educatie over huisdieren (motie 29)
De uitvoering van deze motie maakt onderdeel uit van de uitwerking van het speerpunt PIEC. We 
onderzoeken daarbij ook de suggesties uit de motie om het dierenasiel hier een centrale rol in te 
geven. De motie wordt definitief beantwoord na uitwerking van het speerpunt PIEC.

Motie en toezegging dierenvoedselbank (motie 552 en toezegging 180)
Er zijn gesprekken gevoerd met de initiatiefnemers van de Dierenvoedselbank. De gemeente heeft 
naar aanleiding daarvan ondersteuning geboden om een stichting te starten. De Dierenvoedselbank 
maakt onderdeel uit van het Dierenteam Zwolle en de functie van de Dierenvoedselbank wordt 
meegenomen bij de uitwerking van het speerpunt dierenwelzijn en mensenzorg. Er wordt geen 
structurele subsidie verstrekt. Kort geleden heeft de Dierenvoedselbank aangegeven dat de 
huisvesting een probleem is en gevraagd om ondersteuning bij de huisvesting. We zijn hierover in 
gesprek met de Dierenvoedselbank. 
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Toezegging 180 is hierbij afgedaan.  De beantwoordding van de motie is met deze nieuwe ontwikkeling 
nog niet afgerond. We informeren u naar verwachting voor de zomer definitief. 

Motie educatie dierenwelzijn voor basisscholen (motie 712)
In de Natuur en Milieu Educatie Gids zijn ook educatieprogramma’s opgenomen over dieren. Daarbij is 
ook aandacht voor Dierenwelzijn. In de beleidsnota Dierenwelzijn wordt de relatie tussen Dierenwelzijn 
en Natuur- en Milieu educatie benoemd. De verdere uitwerking van educatie over Dierenwelzijn maakt 
onderdeel uit van Speerpunt PIEC. De motie is hiermee uitgevoerd.

Toezegging komen met Nota Dierenwelzijn (toezegging 308)
Met het aanbieden van de beleidsnota is deze toezegging nagekomen.

Risico’s

1.1 De uitvoering van het beleid is afhankelijk van de inzet van vrijwilligers bij onze partners.
Veel van de initiatieven van onze partners draaien op enthousiaste vrijwilligers. Dit zorgt voor 
waardevolle betrokkenheid, maar is ook een risico in relatie tot de continuiteit. Dit vraagt met onze 
partners in het Dierenteam Zwolle voortdurend aandacht.

2a.1 De opvang voorzieningen in Zwolle hebben een regionale functie. 
Zowel het Dierenasiel Zwolle als Stichting Flappus hebben een functie voor meer dan Zwolle alleen. 
Regionale afspraken zijn belangrijk om de continuiteit van de opvang te garanderen en voldoende 
massa te hebben om de opvang goed vorm te geven. We zetten ons daarom met onze partners uit het 
Dierenteam in voor samenwerking met regiogemeenten.

Financiën
Naast de huidige structurele middelen is in de PPN 2020 opgenomen:

Het structurele budget wordt ingezet om te voldoen aan de wettelijke verplichting ten aanzien van de 
opvang van alle dieren die in nood verkeren, inclusief de in het wild levende dieren. De incidentele 
middelen worden ingezet om met name de speerpunten “PIEC” en “Dierenwelzijn en mensenzorg” uit 
te werken. Dit leidt mogelijk tot keuzes voor nieuw beleid met structurele financiële gevolgen, zoals 
mogelijk een armoederegeling in relatie tot dierenartskosten. Dergelijke keuzes worden in het kader 
van de beleidscyclus integraal afgewogen en aan u voorgelegd.

Communicatie
Het door het college aanbieden van de beleidsnota aan uw raad is gecommuniceerd met een 
persbericht, een bericht op de nieuwspagina Zwolle en met de inzet van social media. Na vaststelling 
van het beleid dragen vooral de partners van het Dierenteam Zwolle bij aan het uitdragen van het 
beleid.

Aanvullende financiële middelen vanaf 2020
2019 2020 2021 2022 2023

Structurele middelen - € 20.000 € 20.000 € 20.000 € 20.000
Incidentele middelen - € 35.000 € 5.000 € 20.000 -
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Vervolg
Na vaststelling van dit beleid worden in samenspraak met de partners de speerpunten verder opgepakt 
en qua activiteiten geprioriteerd. We informeren u over de voortgang in de reguliere beleidscyclus. 
Waar nodig informeren we u door middel van een informatienota of leggen we keuzes voor in een 
beslisnota. 

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Ingrid Geveke

i Dierenteam Zwolle 

   

                 

                        

     


