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Bijlagen 1. Afwegingskader uitbreiding doelgroep kinderopvang in verband met COVID-19 
maatregelen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

Van het besluit van het college om: 

1. De doelgroep van kinderen die vanwege de maatregelen in verband met COVID-19 worden 
opgevangen, wordt uitgebreid met kinderen van 4 - 18 jaar in kwetsbare situaties.

2. Voor deze uitbreiding geldt het Afwegingskader uitbreiding doelgroep op te vangen kinderen in 
verband met COVID-19 maatregelen
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
De scholen en de kinderopvang zijn dicht vanwege de COVI-19 maatregelen. Alleen kinderen van 
ouders waarvan één of beide ouders een cruciaal beroep uitoefenen, worden opgevangen door 
scholen of door kinderopvanginstellingen. Ook een ouder die een onmisbare functie vervult ter 
ondersteuning van een van deze cruciale beroepsgroepen, kan een beroep doen op de opvang.
De overige kinderen blijven thuis en scholen bieden thuisonderwijs aan. Het betekent voor veel ouders 
en kinderen dat ze ineens langdurig aaneengesloten samen thuis verblijven. Dat is niet voor alle 
gezinnen  te dragen. Dit betreft namelijk ook kinderen die vanwege een kwetsbare situatie veel baat 
hebben bij een tweede onderdak in een vertrouwde en veilige omgeving. Om die kinderen te kunnen 
bieden wat zij nodig hebben en de thuissituatie te ontlasten, wordt de doelgroep van de op te vangen 
kinderen vanwege de COVID-19 maatregelen nu uitgebreid.

Kernboodschap
Kinderen in kwetsbare thuissituatie dreigen in ernstige problemen te komen nu zij niet naar school of 
kinderopvang kunnen en dus 24/ thuis zitten. Met de voorgestelde maatregel komen zij alsnog in 
aanmerking voor de opvang. 

Consequenties
Noodzaak
Door de doelgroep uit te breiden met kinderen in kwetsbare situaties, kunnen die kinderen alsnog 
worden opgevangen en worden zij beschermd tegen een ongezonde of onveilige thuissituatie. Vanuit 
zorgaanbieders en het SWT zijn diverse signalen ontvangen dat deze uitbreiding dringend nodig is. Dit 
is ook landelijk een issue dat wordt aangekaart.

- Het gaat met name om kinderen en/of ouders die door (sociaal-) psychische problematiek niet 
goed om kunnen gaan met het fulltime thuis zijn, waardoor onveilige en ongezonde situaties 
ontstaan. Soms is sprake van (dreiging van) kindermishandeling. Opvang op school kan  
voorkomen dat een uithuisplaatsing noodzakelijk wordt, met alle ellende van dien.

- Het gaat ook om kinderen die normaal gesproken buiten de schooltijden (een deel van de tijd 
of fulltime) worden opgevangen op een zorgboerderij en vanwege het sluiten van de scholen 
volledig door de zorgboerderij worden opgevangen. Dat is een dure en niet passende 
oplossing. Met de voorgestelde uitbreiding van de doelgroep kunnen deze kinderen alsnog 
opgevangen worden.

Haalbaarheid
Uit een inventarisatie blijkt dat het overgrote deel van de kinderen thuis blijft en dat de bezetting op de 
scholen laag tot zeer laag is. Uit een inventarisatie onder scholen blijkt dat de uitbreiding van de 
doelgroep zou leiden tot een toename die varieert van 1 tot 20 extra kinderen per school. Wat 
capaciteit betreft, moet de opvang door scholen daarom wel haalbaar zijn.

Omdat de situatie voor de kinderen in deze doelgroep nijpend is en alleen maar erger dreigt te worden, 
moet deze maatregel zo snel mogelijk worden genomen. Tegelijkertijd is nog niet alle informatie 
bekend. 
Zo zijn de aantallen zijn op dit moment nog niet goed in beeld. Uit een eerste inventarisatie onder 
scholen blijkt dat het varieert van 1 tot 20 extra kinderen per school. 
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Een voorlopige inschatting is dat het voor de scholen in PO en VO in Zwolle in totaal neerkomt op in 
ieder geval 80 kinderen in de leeftijd van 4 tot 18 jaar. De aantallen voor het MBO zijn nog niet bekend; 
dit wordt met de MBO-scholen nog nader verkend.
Op dit moment is ook nog niet duidelijk hoeveel kinderen in de leeftijdscategorie van 0 tot 4 jaar 
(kinderopvang) wat kwetsbaarheid ook tot de doelgroep zouden behoren. Dit wordt samen met de 
kinderopvanginstellingen nog nader verkend.

Financiën
- Voor scholen heeft deze maatregel geen directe financiële gevolgen, want de opvang van de 

kinderen in het kader van de COVID-19 maatregelen staat los van de bekostiging van het 
onderwijs.

- Voor de kinderopvang wordt een en ander nog nader verkend, want daar is sprake van 
particuliere bekostiging. De dagen of dagdelen kinderopvang die naar het oordeel van het 
Sociaal Wijkteam noodzakelijk zijn, zullen door de gemeente bekostigd moeten worden. Op dit 
moment is er nog geen zicht op de aantallen en de hoogte van de kosten. Zodra op een later 
moment een beter beeld ontstaat over de omvang van de kosten, zal het college (en de 
gemeenteraad) daarover geïnformeerd worden.

- Voor kinderen die anders 24/7 op een zorgboerderij of een ander residentiele plek zouden 
verblijven, worden kosten bespaard als zij worden opgevangen door school.

- In situaties waarin opvang door school voorkomt dat de situatie thuis verergert en wellicht 
anders een uithuisplaatsing nodig zou zijn, blijft zowel het gezin als de gemeente een kostbaar 
hulpverleningstraject bespaard.

Communicatie
Met de scholen is al contact geweest over deze voorgenomen maatregel. Zij zien de noodzaak. Na 
vaststelling zal de maatregel rechtstreeks aan hen worden verstuurd.
Met de collega’s van communicatie wordt nog overlegd over een bericht op de website van Zwolle. 
Vrijdag 20 maart heeft wethouder Van Willigen een overleg met bestuurders van het Primair en 
Voortgezet Onderwijs. In dat overleg kan deze maatregel aan bod komen.

Vervolg
Omdat de situatie omtrent het aantal kinderen van 4 tot 18 jaar nog niet goed is in te schatten op dit 
moment en de situatie per dag kan verschillen, vragen we het onderwijs ons actief te informeren over 
nieuwe aanvragen. We monitoren deze informatie goed en doen wekelijks een uitvraag bij het 
onderwijs. Op korte termijn onderzoeken wij samen met de kinderopvanginstellingen hoeveel kinderen 
van 0 tot 4 jaar in kwetsbare situaties verkeren en wat nodig is voor de opvang van deze kinderen. 
Hierover zal dan apart een besluit worden genomen. 

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,
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voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Ingrid Geveke



5

Datum 23 maart 2020

5/5

voorstel


