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Openbaar

Onderwerp Besluit uitbreiding bevoegdheid college voor het verstrekken geldleningen in 
het kader van de Coronacrisis

Versienummer

Portefeuillehouder K. Sloots
Informant F. Kuijpers/P.Feldbrugge
Afdeling Concernstaf
Telefoon (038) 498 4405/3067
Email F.Kuijpers@zwolle.nl, p.feldbrugge@zwolle.nl

Financiële gevolgen
Betreft doel 10.1 we voeren een solide financieel beleid
Begroting wijzigen Nee
Dekking ten laste van n.v.t.

Bijlagen: geen.

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:
1 Het Treasurybesluit 1 april 2019 uit te breiden met de bevoegdheid voor het college leningen te 

verstrekken in het kader van het bestrijden van de economische effecten van het Coronavirus 
onder de voorwaarden zoals gesteld in bijgaande argumentatie. 

2 Deze bevoegdheid vervalt per 31/12/2020, tenzij nadere besluitvorming plaatsvindt
3 De raad geeft het college mogelijkheid om deze bevoegdheid te mandateren.

mailto:F.Kuijpers@zwolle.nl


4

Datum 18 maart 2020

2/4

voorstel

Inleiding
Het Corona virus raakt onze maatschappij diep. Ook economisch. Het Rijk heeft maatregelen 
aangekondigd om aan de financiële nood tegemoet te komen en is bezig deze te implementeren. Als 
gemeente willen we hierop vertrouwen. Maar we kunnen op dit moment niet overzien of de landelijke 
en lokale maatregelen vanwege het coronavirus voldoende economische steun biedt aan alle bedrijven 
en organisaties waar de gemeente Zwolle een contract of een subsidierelatie mee heeft en die 
essentieel zijn voor het behoud van de sociale, maatschappelijke en zorginfrastructuur van de stad 
Zwolle en de dienstverlening aan onze burgers. Deze organisaties willen wij financiële ondersteuning 
kunnen bieden indien nodig. De raad beschikt hiertoe over de mogelijkheden op basis van artikel 2 lid 
1 van de Wet FIDO.
Aangezien definitieve besluitvorming op korte termijn niet mogelijk is en er anderzijds snel gehandeld 
dient te worden, wordt dit voorstel toegezonden ter consultatie aan de fracties in de gemeenteraad. 
Definitieve besluitvorming door de gemeenteraad vindt op een later tijdstip plaats. Na consultatie en 
vervolgens besluitvorming door het college, zal vast uitvoering gegeven worden aan dit raadsvoorstel.

Beoogd effect
Met de voorgestelde beslispunten beogen we de mogelijkheid die de raad heeft bij het college neer te 
leggen teneinde de snelheid te verhogen waarmee deze organisaties financiële ondersteuning 
geboden kan worden.

Argumenten
a. Uw raad beschikt nu over de mogelijkheid om geldleningen te verstrekken of garanderen. Op 

basis van artikel 212 Gemeentewet legt de raad de uitgangspunten voor het financiële beleid 
vast in een verordening, het Treasury statuut is hierop gebaseerd. In het Treasury statuut 
Artikel 4: Verstrekken en garanderen van geldleningen staat het volgende:

- We verstrekken en/of garanderen uitsluitend geldleningen uit hoofde van de publieke taak.
- De raad oordeelt omtrent de publieke taak aan de hand van een gemotiveerd voorstel van het 

College van B&W.
- Verstrekken en/of garanderen van geldleningen geschiedt uitsluitend onder

zekerheidsstelling en overigens het verbinden van noodzakelijk geachte voorwaarden

b. Indien de raad deze bevoegdheid bij het college neerlegt is de doorlooptijd fors verkort en kan 
sneller daadwerkelijk financiële nood gelenigd worden. 

c. Ons voorstel is dan ook dat het Treasurybesluit uitgebreid wordt met de bepaling dat “het 
college leningen te verstrekken in het kader van het bestrijden van de economische effecten 
van het Coronavirus onder de voorwaarden zoals door de raad bepaald”.

d. Voorgesteld wordt dat deze bevoegdheid alleen gebruikt om financiële nood als gevolg van de 
Coronavirus te lenigen en wordt pas toegepast als is voldaan aan de volgende voorwaarden:
- Rijksmogelijkheden gelden als voorliggende voorziening. Mochten deze nog niet 

operationeel zijn dan kan het college leningen verstrekken en die naderhand 
verrekenen met de tegemoetkoming van het rijk. 

- Alleen voor bedrijven en organisaties waar de gemeente Zwolle op 1 maart 2020 een 
actueel contract of subsidierelatie mee heeft én die essentieel zijn voor het behoud 
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van de sociale, maatschappelijke en zorginfrastructuur van de stad Zwolle én de 
dienstverlening aan onze burgers. 

- Alleen voor liquiditeitsproblemen ontstaan ná 1 maart 2020 en beargumenteerd 
gerelateerd aan de Coronavirus.

- waarbij de solvabiliteit 31/12/2019 aanvaardbaar was. 
- de lening is renteloos en niet hoger dan de overbrugging van drie maanden 

liquiditeitsproblemen met een maximum van €250.000,-- per lening 
- Na drie maanden start de aflossing. De aflossingstermijn bedraagt maximaal drie jaar.
- Het totaal uitgeleend bedrag bedraagt niet meer dan €10.000.000,--.
- Elke besluit wordt gemotiveerd vastgelegd. Mocht het college afwijken van het 

ambtelijk advies dan wordt dit expliciet vastgelegd. 
e. Aanvragen tot leningen die niet voldoen aan deze voorwaarden blijven voorbehouden aan de 

raad. Na 31/12/2020 vervalt de bevoegdheid van het college, tenzij nader besluitvorming 
plaatsvindt.

f. Op basis van de Gemeentewet artikel 160 lid 1 onder d, mag het college besluiten tot 
privaatrechtelijke rechtshandelingen en kan daardoor ook de uitvoering op zich nemen, 

g. De verstrekte leningen voldoen aan de eisen van de Wet FIDO en ons Treasurystatuut 2019 
met uitzondering van het stellen van zekerheden. In elk geval luiden de leningen in Euro’s. 

h. Van de verstrekte leningen is altijd een vertrouwelijk actueel bestand beschikbaar
i. Het college is voornemens de uitvoering van haar bevoegdheid te mandateren aan 

portefeuillehouder financiën. De raad wordt gevraagd mandatering toe te staan. 

Risico’s
Met dit voorstel kan de raad niet meer vooraf de afweging maken om per lening al dan niet in te 
stemmen op basis van een voorstel van het college. Door het opstellen van notulen blijven de 
afwegingen van het college transparant. Het college zal verantwoording afleggen over haar besluiten, 
uiterlijk bij ultimo 2020.  

Financiën
Rentes zijn momenteel erg volatiel, maar nog relatief laag, daarmee schatten wij in dat het renteverlies 
beperkt zal blijven. Het is mogelijk dat een deel van de leningen niet ingevorderd kan worden in de 
komende jaren. Het oninbaar verklaren blijft een bevoegdheid van de raad en komt vooralsnog ten 
laste van de algemene middelen. 
Zodra het college ervaring op heeft gedaan met het beroep op deze regelingen en kunnen inschatten 
in welke mate risico gelopen wordt op afboeken zullen we met een voorstel komen tot het treffen van 
een voorziening (ten laste van de algemene middelen). Daarmee ontstaat ook voor de raad een 
afweging in welke mate de financiële draagbaarheid van de gemeente in het geding is . Dit zal uiterlijk 
bij de begrotingsbehandeling 2021 zijn. 

Communicatie
Het college zal zorgdragen voor de communicatie naar de organisaties in de stad.  

Vervolg
Het college zal na besluitvorming door de raad de portefeuille financiën mandateren.

Openbaarheid
Ja
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Ingrid Geveke


