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Vernieuwd afwegingskader uitbreiding doelgroep kinderopvang in verband met
COVID-19 maatregelen

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

Van het besluit van het college om:

— De doelgroep van kinderen die vanwege de maatregelen in verband met COVID-19 worden
opgevangen inclusief de kinderen van 4 - 18 jaar in kwetsbare thuissituaties, uit te breiden met
kinderen van 0 tot 4 jaar in kwetsbare situaties

— Om 24-uurs opvang (inclusief nachtopvang en weekendopvang) voor kinderen van 0 tot 18
jaar te bieden.

— Het vernieuwde Afwegingskader uitbreiding doelgroep noodopvang in verband met COVID-19
maatregelen vast te stellen.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

De scholen en de kinderopvang zijn dicht vanwege de COVID-19 maatregelen. Alleen kinderen van
ouders waarvan één of beide ouders een cruciaal beroep uitoefenen, worden opgevangen door
scholen of door kinderopvanginstellingen. Ook een ouder die een onmisbare functie vervult ter
ondersteuning van een van deze cruciale beroepsgroepen, kan een beroep doen op de opvang.
Tevens heeft het college op 24 maart jl. besloten om daarnaast opvang aan leerlingen van 4 tot 18 jaar
in kwetsbare thuissituatie te bieden. Zoals eerder aangekondigd, wordt voorgesteld om de doelgroep
van de op te vangen kinderen vanwege de COVID-19 maatregelen voor een tweede keer uit te breiden
met kinderen van 0 tot 4 jaar in kwetsbare thuissituaties en met 24-uur opvang (inclusief nacht- en
weekendopvang) voor kinderen van 0 tot 18 jaar van ouders met een cruciaal beroep.

Kernboodschap

Kinderen van 0 tot 4 jaar in kwetsbare thuissituaties dreigen in ernstige problemen te komen nu zij niet
naar de kinderopvang kunnen en dus 24 uur per dag thuis zitten. Daarnaast is 24-uurs opvang
(inclusief nacht- en weekendopvang) aan kinderen van 0 tot 18 jaar noodzakelijk om ouders met een
cruciaal beroep verder te ontlasten wanneer zij meer diensten van bijvoorbeeld 15:00 tot 23:00 uur of
nachtdiensten moeten werken. Met de voorgestelde maatregelen komen de kinderen alsnog in
aanmerking voor de noodopvang.

Consequenties
Noodzaak

- Door de doelgroep uit te breiden met kinderen van 0 tot 4 jaar in kwetsbare situaties en 24-uur
opvang (inclusief nacht- en weekendopvang) voor kinderen van 0 tot 18 jaar kunnen die
kinderen alsnog worden opgevangen en worden de kinderen beschermd tegen een ongezonde
of onveilige thuissituatie. Vanuit aanbieders en het sociaal wijkteam zijn diverse signalen
ontvangen dat deze uitbreiding dringend nodig is. Dit is ook landelijk een issue dat wordt
aangekaart. Het gaat met name om kinderen en/of ouders die door (sociaal-) psychische
problematiek niet goed om kunnen gaan met het fulltime thuis zijn, waardoor onveilige en
ongezonde situaties ontstaan. Soms is sprake van (dreiging van) kindermishandeling. Opvang
kinderopvanginstellingen kan voorkomen dat een uithuisplaatsing noodzakelijk wordt, met alle
ellende van dien.

- De gemeente heeft de verantwoordelijkheid om indien noodzakelijk 24 uurs opvang te
organiseren voor kinderen van ouders met cruciale beroepen. Op het moment dat de vraag
naar inzet van cruciale beroepen stijgt, zullen de ouders ook (meer) weekend- en
nachtdiensten moeten draaien. Door hun kinderen tijdens deze diensten op te vangen, stellen
we de ouders in staat hun beroep te kunnen blijven uitoefenen. Het internaat van Prokino Zorg
kan dit organiseren. Er is een capaciteit van in elk geval 54 bedden voor de nachtopvang en in
elk geval 54 kinderen voor de weekendopvang. Uitbreiding is in voorkomende gevallen
mogelijk met in achtneming van de RIVM-maatregelen.

Haalbaarheid

Brancheorganisaties geven aan dat 2-5%, met uitschieters naar 10-15%, van het reguliere
klantenbestand gebruik maakt van de noodopvang. Uit een inventarisatie onder
kinderopvanginstellingen blijkt dat de uitbreiding van de doelgroep met kinderen in kwetsbare situaties
wat de huidige capaciteit betreft haalbaar zou moeten zijn. Inschatting is dat de groep op te vangen
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kinderen uitgebreid wordt met grofweg 75 kinderen. Voor de 24-uurs opvang inclusief avond- en
weekendopvang zijn nog geen directe aanvragen binnengekomen omdat dit een nieuw soort
noodopvang is. We verwachten dat, naar mate de tijd vordert en deze noodsituatie aanhoudt, deze
vraag zich snel zal gaan voordoen. Zo zijn de aantallen zijn op dit moment nog niet goed in beeld. Uit
een eerste inventarisatie onder scholen blijkt dat het varieert van 1 tot 20 extra kinderen per school.
Een voorlopige inschatting is dat het voor de scholen in PO en VO in Zwolle in totaal neerkomt op in
ieder geval 80 kinderen in de leeftijd van 4 tot 18 jaar. De aantallen voor het MBO zijn nog niet bekend;
dit wordt met de MBO-scholen nog nader verkend. Op dit moment is ook nog niet duidelijk hoeveel
kinderen in de leeftijdscategorie van 0O tot 4 jaar (kinderopvang) wat kwetsbaarheid ook tot de
doelgroep zouden behoren. Dit wordt samen met de kinderopvanginstellingen nog nader verkend.

Financién

— Voor de kinderopvang is sprake van particuliere bekostiging. De dagen of dagdelen
kinderopvang die naar het oordeel van het Sociaal Wijkteam noodzakelijk zijn, kan eerst
opgevangen worden door de huidige capaciteit die nu beschikbaar is doordat veel kinderen nu
thuis zitten vanwege COVID-19. Voor eventueel extra capaciteit kan maatwerk voor
financiering door de gemeente nodig zijn. Op dit moment is er nog geen zicht op de exacte
aantallen en de hoogte van de kosten. Zodra op een later moment een beter beeld ontstaat
over de omvang van de kosten, zal het college (en de gemeenteraad) daarover geinformeerd
worden.

— In situaties waarin opvang door kinderopvanginstelling voorkomt dat de situatie thuis verergert
en wellicht anders een uithuisplaatsing nodig zou zijn, blijft zowel het gezin als de gemeente
een kostbaar hulpverleningstraject bespaard

— Voor de 24-uurs opvang (inclusief nacht- en weekendopvang) is een nieuwe vorm van
noodopvang die door de gemeente bekostigd moet worden. Prokino Zorg stelt haar internaat
ter beschikking tegen een kostendekkend tarief. Het gemiddeld uurtarief is € 30 voor een
pedagogisch medewerker in schaal 6. Daar bovenop komt een werkurentoeslag conform de
CAO 2019 dat varieert van 20% tot 45%. Voor het weekendtoeslag rekent Prokino € 101,50
per 10 kinderen om de kosten van personeel, maaltijden, nonfood en schoonmaak te kunnen
dekken.

— Inzet van personeel is afthankelijk van leeftijd van de kinderen, periode van opvang en
groepsgrootte waardoor er nog geen goede inschatting van de totale kosten worden gegeven.
Zodra op een later moment een beter beeld ontstaat over de omvang van de kosten, zal het
college (en de gemeenteraad) daarover geinformeerd worden.

Communicatie

Met de kinderopvanginstellingen is al contact geweest over dit voorgenomen afwegingskader. Zij zien
de noodzaak. Na vaststelling zal het afwegingskader rechtstreeks aan hen worden verstuurd. Met de
Mbo’s is het overleg opgestart. Met de collega’s van communicatie wordt nog overlegd over een
persbericht op de website van Zwolle voor de 24 uurs opvang als nieuwe dienst.
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Vervolg

Omdat de situatie omtrent het aantal kinderen van 0 tot 18 jaar nog niet goed is in te schatten op dit
moment en de situatie per dag kan verschillen, monitoren we wekelijks de situaties op basis van de
uitgevraagde informatie over nieuwe aanvragen én de beschikbare capaciteit van de

opvanginstellingen. Deze wekelijkse monitor voeren we ook uit in samenwerking met de scholen.

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Ingrid Geveke
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