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Bijlagen

1   Procesbeschrijving, advies en aanvullend advies 
2   Beleidsplan en PBO RTV Zwolle FM  
3   Beleidsplan en PBO RTV Focus Zwolle    
4   Toelichting RTV Zwolle FM op samengaan/samenwerking met RTV Focus
5   Toelichting RTV Focus samengaan/samenwerking met RTV Zwolle FM 
6   Onderling vergelijk op nieuwspublicaties. 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:
1. Vast te stellen dat RTV Zwolle FM en RTV Focus Zwolle beide voldoen aan de eisen zoals 

gesteld in artikel 2.61 lid 2 van de Mediawet;
2. Het Commissariaat voor de Media te adviseren om RTV Focus Zwolle aan te wijzen als lokale 

publieke media-instelling in Zwolle voor de periode 2020-2025.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Per 25 mei 2020 komt de huidige aanwijzing (uitzendlicentie) van RTV Zwolle FM formeel te vervallen.  
Gezien het feit dat het Commissariaat voor de Media, hierna het Commissariaat, naar verwachting geen 
besluit kan nemen voordat de huidige aanwijzingstermijn is verstreken, gedoogt het Commissariaat na de 
bovenstaande vervaldatum dat RTV Zwolle FM als lokale publieke media-instelling het media-aanbod voor 
de gemeente Zwolle blijft verzorgen, tot het moment van besluitvorming.

Omroeporganisaties die in aanmerking willen komen om aangewezen te worden als lokale publieke 
media-instelling, dienen hiervoor een aanvraag in te dienen bij het Commissariaat. Het Commissariaat 
vraagt de gemeenteraad een advies uit te brengen over de ingediende aanvragen. 
De gemeenteraad dient daarbij in eerste instantie een advies te geven over de vraag of de aanvragers 
voldoen aan artikel 2.61 lid 2 van de Mediawet. 
Na deze toetsing heeft het college van burgemeester en wethouders de wettelijke taak, voor zover dat 
redelijkerwijs mogelijk is, het samengaan van beide aanvragers te bevorderen. Mocht samengaan  niet 
mogelijk zijn, dan dient de gemeenteraad een gemotiveerd aanvullend advies uit te brengen waarbij er 
een voorkeur voor één van deze partijen wordt uitgesproken. Het Commissariaat toetst of de 
gemeenteraad een gemotiveerd en weloverwogen voorkeur heeft uitgesproken. Daarna neemt  het 
Commissariaat een besluit tot  aanwijzing als lokale omroep aan één van de aanvragers. De aanvrager 
krijgt op basis van de aanwijzing de uitzendlicentie. De gemeente heeft zich, via een VNG-akkoord, 
verplicht de omroep met de uitzendlicentie te subsidiëren.   
Een nadere beschrijving van de procedure is opgenomen in bijlage 1 Procesbeschrijving, advies en 
aanvullend advies.

De lokale media-instellingen RTV Zwolle FM en RTV Focus Zwolle hebben beide een aanvraag 
ingediend bij het Commissariaat om in aanmerking te komen voor een uitzendlicentie in de periode 
2020-2025. 
Deze beslisnota behandeld deze aanvragen in overeenstemming met de hiervoor beschreven taken 
van de gemeente.

Beoogd effect
Het geven van een advies en een beargumenteerd aanvullend advies met betrekking tot de vraag of 
de aanvragers voldoen aan de Mediawet en welke aanvrager het beste in staat is om de functie van 
lokale publieke media-instelling in de gemeente Zwolle te vervullen.

Argumenten
1.1 Beide aanvragers voldoen aan artikel 2.61 lid 2 van de Mediawet  
Beide aanvragers voldoen aan artikel 2.61 lid 2 van de Mediawet sub a, b en c: 
a. ze zijn beide een rechtspersoon naar Nederlands recht met volledige rechtsbevoegdheid, 
b. volgens hun statuten stellen beide aanvragers uitsluitend of hoofdzakelijk ten doel het op regionaal 
respectievelijk lokaal niveau uitvoeren van de publieke mediaopdracht door het verzorgen van media-
aanbod dat gericht is op de bevrediging van maatschappelijke behoeften die een gemeente waarop de 
instelling zich richt leven, en het verrichten van alle activiteiten die nodig zijn om daarmee een publieke 
taak te vervullen;
c. volgens de statuten hebben beide een orgaan dat het beleid voor het media-aanbod bepaalt en dat 
representatief is voor de belangrijkste in de gemeente voorkomende maatschappelijke, culturele, 

file://test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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godsdienstige en geestelijke stromingen. Het zogenaamde Programma Beleidsbepalend Orgaan 
(hierna PBO).
  
2.1 Het blijkt niet mogelijk beide aanvragers te laten samenwerken dan wel samengaan
Het college heeft onderzocht of het samengaan van de aanvragers tot de mogelijkheden behoort. 
Daarvoor heeft de verantwoordelijke wethouder diversen gesprekken gevoerd afzonderlijk met de 
beide aanvragers als ook een gezamenlijk gesprek. Op basis van deze gevoerde gesprekken, de door 
beide aanvragers aangeleverde nadere toelichting en de nadere gesprekken met het Commissariaat 
en de Organisatie van Lokale Omroepen in Nederland (OLON) komt het college tot de conclusie dat 
het redelijkerwijs niet mogelijk is dat  beide aanvragers te laten samengaan of te laten samenwerken.  

2.2 Dit sluit aan bij het aanvullend advies op basis van richtlijnen VNG en OLON. 
Vanuit het vernieuwingsconvenant van VNG en de Organisatie van lokale omroepen in Nederland 
(hierna OLON) zijn aanknopingspunten voor gemeenteraden te vinden voor een inhoudelijke 
onderbouwing van het aanvullend advies.
In de Mediawet is bepaald dat de lokale omroepen een Lokaal Toereikend Media-Aanbod (hierna 
LTMA) dienen te verzorgen. In de Mediawet is niet duidelijk wat dit LTMA precies inhoudt. De 
Nederlandse Lokale Publieke Omroepen (hierna NLPO) heeft daarom met de VNG nadere afspraken 
gemaakt over de algemene uitgangspunten van LTMA en kwaliteitscriteria vastgesteld. Dit betreft de 
criteria voor een streekomroep en kan een gemeente bij aansluiten voor de lokale omroep.

Het betreft zes criteria van het LTMA waaraan wordt getoetst.
1. aanbod dat gericht is op de omgeving waarin mensen wonen, werken, sporten, naar school gaan, 
uitgaan, winkelen en gebruik maken van publieke voorzieningen;
2. voor een streek met een eigen geografische, economische en sociaal-culturele identiteit of enige 
mate van samenhang. Dit gebied kan de gemeentegrenzen overschrijden;
3. aanbod dat voor iedereen in de streek bereikbaar en vindbaar is;
4. aanbod dat beschikbaar is op alle relevante platforms;
5. aanbod (audio, video, tekst en foto’s) dat wordt gepubliceerd op ten minste de (lineaire,
digitale) radiozenders en (lineaire, digitale) televisiekanalen bij alle must-carry pakketaanbieders, en 
via eigen internetkanalen, waaronder sociale media, mobiele apparaten en OTT;
6. op alle kanalen en in alle mediatypen minimaal vijf dagen per week nieuws brengt, inclusief 
redactionele bereikbaarheid van 24 uur per dag en zeven dagen per week bij calamiteiten.
                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                               
Beide aanvragers voldoen aan criteria 1 tot en met 5. Criterium 6 (“Op alle kanalen en in alle 
mediatypen minimaal vijf dagen per week nieuws brengt, inclusief redactionele bereikbaarheid van 24 
uur per dag en zeven dagen per week bij calamiteiten”) laat ruimte voor discussie. We stellen vast dat 
RTV Zwolle FM, als vrijwilligersorganisatie, niet aan deze 24/7 eis kan voldoen. 

2.3 Dit sluit aan bij de brede beoordeling van kwaliteit en kwantiteit conform advies Commissariaat 
In overleg met het Commissariaat is besloten om ook de recente ervaringen met beide aanvragers 
mee te nemen in het advies. Er is meer zorgvuldigheid vereist dan enkel de zes criteria af te lopen. Het 
Commissariaat heeft geadviseerd voor een bredere beoordeling toe te passen.

Tussen de omroepen bestaat een significant verschil in aanbod. Zowel in kwantiteit als in kwaliteit. Om 
dit voor ‘kwaliteit’ te objectiveren is er steekproef gedaan op basis van het media aanbod op de website 
van de beide aanvragers. Het aanbod is onderzocht een week voor en tijdens de coronacrisis. Via 
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handmatige tellingen is bekeken  in hoeverre het aanbod van eigen content wordt voorzien en in 
hoeverre er eigen producties zijn gemaakt. 
Op basis van de gegevens rondom nieuwsthema’s, productie en vorm, is er een groot verschil in  het 
geleverde media-aanbod van beide omroepen. Vooral RTV Focus voorziet de verschillende 
nieuwsonderwerpen van veel meer eigen content en nieuwsgaring. De nadere gegevens van dit 
onderzoek zijn opgenomen in bijlage 6 Onderling vergelijk op nieuwspublicaties.
Op basis van de LTMA criteria is de conclusie dat RTV Focus het aanbod verzorgt wat het best bij de 
Zwolse samenleving past. Doorslaggevend daarbij is dat RTV Focus nieuws voorziet van eigen content 
en zelf aan nieuwsgaring doet, zowel op de website als op social media. RTV Zwolle FM daarentegen 
fungeert meer als doorgeefluik van verschillende nieuwsbronnen waarbij vooral gebruik wordt gemaakt 
van content van RTV Oost, de Stentor en de gemeente Zwolle. 

2.4Dit besluit voldoet aan nadere criteria van de gemeenteraad
De gemeenteraad heeft bij raadsvergadering d.d. 28 oktober 2019 aan de verantwoordelijke wethouder 
verzocht om extra aandacht te vragen voor de doelgroep jongeren en ouderen. De wethouder heeft de 
toezegging gedaan hier in een memo op terug te komen. Bij memo van 29 oktober 2019 heeft de 
wethouder , namens het college, de raad geïnformeerd over de gewenste uitbreiding van het PBO met 
een vertegenwoordiging van jongeren én ouderen en dit te betrekken bij het proces.  
RTV Focus Zwolle heeft een PBO met leden die expliciet jongeren en ouderen vertegenwoordigen. 
RTV Zwolle FM heeft geen expliciete vertegenwoordiging van jongeren en ouderen. 
We concluderen dat RTV Focus in haar PBO een vertegenwoordiging heeft die de meest brede 
afspiegeling van de Zwolse samenleving te zien geeft   met o.a. een vertegenwoordiging van jongeren 
en ouderen en daarmee de Zwolse samenleving  het best vertegenwoordigt en daarmee aansluit bij de 
uitdrukkelijke wens van de gemeenteraad.  

2.5 RTV Focus is het beste in staat om samen te werken met andere partijen              
In de aanvragen van beide omroepen wordt gesproken over het samenwerken met andere partijen om 
mede invulling te geven aan het lokale media-aanbod. In gesprekken met aantal partijen zijn de 
praktische mogelijkheden daartoe onderzocht. Geconsulteerd zijn: Hogeschool Windesheim (afdeling 
Journalistiek), RTV Oost en de lokale omroepen van de omliggende gemeenten. 

Zowel Hogeschool Windesheim als RTV Oost geven aan dat het formele standpunt is dat ze 
samenwerken met de partij die wordt aangewezen als lokale publieke media-instelling. Daarnaast geeft 
Hogeschool Windesheim aan dat hun studenten een duidelijke voorkeur hebben om stage te lopen of 
opdrachten te doen bij RTV Focus Zwolle. Het algemene beeld van de studenten journalistiek is dat :  
‘Bij RTV Focus de begeleiding, journalistieke  ondersteuning en kwaliteit hoger is ’. Ook is er 
gesproken met de lokale omroepen RTV Hattem, RTV IJsselmond Kampen en RTV Wijhe-Olst en 
Salland 1. RTV Hattem en RTV IJsselmond geven aan op het formele standpunt te staan dat ze een 
samenwerking  willen met de Zwolse omroep die wordt aangewezen als lokale publieke media-
instelling. RTV Wijhe-Olst geeft duidelijk aan niet te willen samenwerken met RTV Zwolle FM en er 
naar uit te zien de samenwerking met RTV Focus Zwolle voort te zetten en de streekomroep verder 
vorm te geven. 
In zake  het onderwerp samenwerken met andere partijen concludeert het college  dat  RTV Focus het 
beste in staat is samen te werken met andere partijen. 
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Financiën
Per 1 januari 2010 is conform de Mediawet de plicht van een gemeente om een lokale media-instelling 
te bekostigen gekoppeld aan een positief advies van de gemeenteraad over de representativiteit van 
het PBO en aanvullende door de gemeente gestelde criteria. De aanwijzing voor de nieuwe periode 
afgeeft  moet de gemeente gaan bekostigen. De gemeente is in beginsel vrij om de hoogte van de 
gemeentelijke bijdrage vast te stellen, uitgangpunt is tenminste € 1,30 per woonruimte  (circa € 80.000 
op jaarbasis).

De subsidiëring van RTV Zwolle FM is tot het met het moment dat ze over de uitzendlicentie 
beschikken. Dit is tot en met 25 mei 2020. Het Commissariaat heeft in haar brief d.d. 17 februari 2020 
aangegeven dat op 25 mei 2020 de huidige aanwijzing van RTV Zwolle FM komt te vervallen. Het 
Commissariaat gedoogt dat na deze vervaldatum dat RTV Zwolle FM als lokale publieke media-
instelling het media aanbod voor de gemeente blijft verzorgen. Dat kan dan tot het moment van 
besluitvorming van het commissariaat. De subsidiering van RTV Zwolle FM wordt echter niet verlengd 
na 25 mei 2020. 

Communicatie
De betrokken partijen (RTV Focus en RTV Zwolle FM) worden telefonisch geïnformeerd over het 
advies van het college aan de gemeenteraad alvorens een persbericht wordt verstuurd. Er rust 
derhalve een embargo op het persbericht tot donderdagmorgen 12.00 uur.  
  
Vervolg
Vóór 22 juni 2020 dient uw raad het Commissariaat te hebben geadviseerd over de voorkeur voor een 
publieke lokale media-instelling voor de komende vijf jaar. Alvorens het besluit wordt genomen op de 
aanvragen tot aanwijzing als lokale publieke media-instelling zal het Commissariaat op grond van 
artikel 4:7 Algemene wet bestuursrecht de aanvragers in de gelegenheid stellen gehoord te worden. 
Het Commissariaat zal ook de gemeenteraad uitnodigen voor deze hoorzitting.

Met de uiteindelijk aangewezen lokale publieke media-instelling zullen accountgesprekken worden 
gevoerd en worden er prestatieafspraken gemaakt. 

Als het Commissariaat RTV Focus aanwijst als lokale omroep voor de nieuwe licentieperiode, dan 
heeft dit gevolgen voor de huidige licentiehouder.  RTV Zwolle FM zal in dit geval met de gemeente 
afspraken moeten maken over eventuele voortzetting of opheffing van de stichting. Wat betreft de 
vrijwilligers van RTV Zwolle FM kan worden vermeld dat  zij, onder voorwaarden, welkom zijn bij RTV 
Focus.  

Openbaarheid
Deze beslisnota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders
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secretaris, Ingrid Geveke


