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Bijlagen
Bijlage 1: Evaluatie vuurwerkpilots en samenvatting vuurwerkonderzoek Burgerpanel
Bijlage 2: Rapportage vuurwerkonderzoek Burgerpanel

Kern van het voorstel
 

Ontwerp besluit

In te stemmen met:
1. het effectueren van het nieuwe landelijk verbod op knalvuurwerk en vuurpijlen voor consumenten;
2. In aanvulling op het landelijk verbod te onderzoeken om op een aantal kwetsbare locaties een 

totaal vuurwerkverbod op te leggen tijdens de aankomende jaarwisseling;
3. In aanvulling op het landelijk verbod het educatieprogramma dit najaar op basisscholen voort te 

zetten in het kader van bewustwording.

Kennis te nemen van:
4. De uitkomsten van de evaluatie vuurwerkpilots en de enquête via het Burgerpanel  (bijlagen 1 en 2)
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Het vieren van oud & nieuw is voor veel mensen een traditie die bestaat uit een gezellige avond met 
familie, vrienden, het eten van oliebollen en het afsteken van vuurwerk. Het afsteken van vuurwerk met 
oud & nieuw is sinds de tweede helft van de vorige eeuw een traditie geworden. De feestvreugde heeft 
soms ook een keerzijde: overlast, letsel, onveiligheid en vervuiling. De laatste jaren gaan meer 
geluiden op om het afsteken van vuurwerk anders vorm te geven zodat de feestvreugde en traditie kan 
blijven bestaan op een veilige en gezonde manier.

Uw raad heeft in 2019 gedebatteerd over het onderwerp vuurwerk. Uit dit debat kwam naar voren dat 
voor een veilig en gezond oud & nieuw verandering in vuurwerkgebruik een stapsgewijs proces is, 
waarbij behoud van traditiebeleving en maatschappelijk draagvlak belangrijke bouwstenen vormen. De 
burgemeester is gevraagd om met een voorstel te komen waarin de aanpak verder wordt uitgewerkt, 
gebaseerd op de volgende uitganspunten:
1. bewustwording en voorlichting
2. actieve houding van de gemeente door het mogelijk maken en faciliteren van vrijwillige 

vuurwerkvrije zones
3. aandacht voor kwetsbare objecten / gebieden 
4. centrale vuurwerkshow is nog niet aan de orde

Op basis van deze uitgangspunten is een beslisnota vastgesteld door de raad om te starten met een 
nadere analyse van de vuurwerkproblematiek en met de jaarwisseling 2019/2020 een aantal pilots uit 
te voeren gericht op:
a) het faciliteren van vrijwillige vuurwerkvrijezones
b) het instellen van verplichte vuurwerkvrije zones bij kwetsbare objecten/gebieden
c) bewustwording van de gevaren en nadelige effecten van vuurwerk

De raad heeft besloten dat de uitkomsten van de pilots samen met de nadere analyse van de 
vuurwerkproblematiek te betrekken bij de besluitvorming over een eventueel op te stellen 
vuurwerknota.

Beoogd effect
Met dit besluit wordt beoogd:

-  in te zetten op de aangescherpte landelijke richtlijnen, dat wil zeggen een verbod op 
knalvuurwerk en vuurpijlen. 

- In aanvulling daarop te onderzoeken of tijdens de aankomende jaarwisseling een totaal 
vuurwerkverbod op een aantal kwetsbare locaties zinvol en haalbaar is. 

- Dit najaar het educatieprogramma op basisscholen in het kader van bewustwording voor te 
zetten. 

Argumenten

1.1. Er geldt een landelijk verbod op knalvuurwerk en vuurpijlen met ingang van de jaarwisseling 20/21

file://zwolle.intern/Data/Gezamenlijk/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20directie.htm
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Het verloop van de jaarwisseling 2019/2020 heeft landelijk (wederom) tot veel publiciteit en aandacht 
geleid. De gevaren van het vuurwerkgebruik en de incidenten als het gaat om agressief gedrag naar 
hulpverleners hebben maatschappelijk gezien de nodige impact gehad en hebben geleid tot een 
omslag in denken. De traditie van oud & nieuw met vuurwerk is aangevuld met een grotere 
bewustwording van de keerzijde (veiligheid en gezondheidsrisico’s). In de Tweede Kamer is hierover 
gedebatteerd, maar ook onder andere vanuit VNG en de Onderzoeksraad voor Veiligheid zijn richting 
het kabinet signalen afgegeven om nadere maatregelen te treffen met betrekking tot een 
vuurwerkverbod. 
Het kabinet heeft daarom besloten om knalvuurwerk en vuurpijlen te verbieden. Concreet betekent dat 
dit type vuurwerk voor consumenten niet meer mag worden verkocht en worden afgestoken. Van een 
compleet landelijk afsteekverbod is (vooralsnog) geen sprake. 

1.2.Voor de aankomende jaarwisseling 20/21 primair te kiezen voor uitvoering van de nieuwe landelijke 
richtlijnen
Het kabinetsbesluit om knalvuurwerk en vuurpijlen voor consumenten te verbieden betekent dat er 
landelijk een duidelijk ander vuurwerkbeleid wordt gehanteerd. Dit landelijk beleid zal een directe 
doorwerking hebben op lokaal niveau. Het toegestane consumentenvuurwerk beperkt zich tot licht 
knalvuurwerk (categorie F1) en verschillende soorten siervuurwerk  (categorie F2) en zal  tot een ander 
straatbeeld leiden tijdens de jaarwisseling. Voor aankomende jaarwisseling wordt door de politie en 
gemeente rekening gehouden met extra handhavingscapaciteit om uitvoering te geven aan de 
aangescherpte landelijke richtlijnen.
Dit noodzaakt om voor de aankomende jaarwisseling primair in te zetten op de invulling van de 
aangescherpte landelijke richtlijnen. Gelet op het gewijzigde landelijk vuurwerkbeleid en het nog 
ontbreken van praktijkervaring wordt ervoor gekozen om op dit moment niet over te gaan tot het 
opstellen van een gemeentelijke vuurwerknota waarin een meerjarig beleid wordt vastgelegd.

1.3. De uitvoering van de aangescherpte landelijke richtlijnen vraagt om meer handhavingscapaciteit.
De aangescherpte landelijke richtlijnen betekenen een inperking van het gebruik van vuurwerk tijdens 
de jaarwisseling voor de gehele stad. Minder vuurwerk met minder geluid. De vraag daarbij is hoe 
mensen omgaan met deze overgang en verandering in vuurwerkgebruik. 
Zowel op landelijk niveau als het gaat om verkoop en tegengaan van illegale invoer 
(‘bronmaatregelen’), als op lokaal niveau wordt sterk rekening gehouden met een extra beroep op 
toezicht en handhaving. Voor de gemeente Zwolle betekent dit dat in overleg met  politie moet worden 
gekeken op welke manier en met welke capaciteit handhaving en toezicht kan worden ingezet. Voor de 
gemeente kan dit ook een extra kostenpost betekenen als meer handhavingscapaciteit nodig is.

2.1. Een verplichte vuurwerk vrije zone op een aantal kwetsbare locaties kan mogelijk extra 
bescherming bieden.
Een verplichte vuurwerkvrije zone kan mogelijk voor een aantal kwetsbare locaties zinvol zijn om nader 
te bekijken. Op die manier kan een extra bescherming worden toegevoegd, bijvoorbeeld als het gaat 
om dierenweides, zorginstellingen, of kwetsbare gebouwen. Het kan een keuze zijn om bepaalde 
kwetsbare locaties extra te controleren en handhaven. Er moet dan onderzocht worden of er sprake is 
van een toegevoegde waarde om een totaalverbod op te leggen ten opzichte van de aangescherpte 
landelijke richtlijnen en welke locaties daarvoor dan in aanmerking kunnen komen. Ook geldt wederom 
dat er vanuit de ‘locatiehouders’ ook een behoefte moet bestaan. Daarbij moet worden betrokken wat 
dit vraagt aan handhavingscapaciteit en kosten bovenop de extra capaciteit.
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3.1.  Het voortzetten van het educatieprogramma draagt bij aan verdere bewustwording.
Bureau Halt heeft op een aantal basisscholen een educatieprogramma verzorgd rondom 
vuurwerkgebruik. Op basis van de ervaringen uit de pilots blijkt dat de bewustwording en voorlichting 
als positief wordt gezien. 
Bij voortzetting is het dan raadzaam om voor de groepen 8 een dergelijke les aan te bieden. Op basis 
van een behoeftepeiling bij scholen kunnen lessen worden ingepland. De kosten bedragen ca. €225, - 
per les.

4.1. De vuurwerkpilots zijn een eerste ervaring geweest met andere vormen van vuurwerkgebruik en 
beleving (bijlage 1).
De gemeenteraad heeft aangegeven om via de weg van de geleidelijkheid een verandering aan te 
brengen in het vuurwerkgebruik tijdens de jaarwisseling. Daaruit is in kleinschalige opzet een aantal 
pilots uitgevoerd. Deze pilots zijn bedoeld om een eerste ervaring op te doen met andere vormen van 
vuurwerkgebruik. In bijlage 1 is de evaluatie opgenomen.

4.2. Pilot bewustwording en voorlichting (bijlage 1)
Uit de terugkoppeling van zowel bureau Halt als de betrokken leerkrachten blijkt dat de vuurwerklessen 
positief zijn ervaren, bij de leerlingen. Ze geven aan dat de leerlingen veel hebben geleerd over met 
name veilig vuurwerkgebruik en regels, maar ook breed over de problematiek rond de jaarwisseling 
(denk aan gedrag richting hulpverleners). Scholen willen een volgende keer graag weer van de lessen 
gebruik maken. Als aanbeveling kwam naar voren om één schooljaar (groep 8) te kiezen om herhaling 
van het programma te voorkomen. 

4.3. Pilot vrijwillige vuurwerkvrij zone (bijlage 1)
Deze pilot heeft in de jaarwisseling relatief weinig ‘gedaan’. Mensen melden zich wel aan, maar het 
merendeel organiseerde uiteindelijk geen vuurwerkvrije straat. Uit de pilot bleek uiteindelijk een 
beperkte deelname: mensen vonden het ‘te complex’ om zelf draagvlak te organiseren. De voorkeur bij 
mensen gaat uit naar een verplichting opgelegd door de overheid/gemeente met bijbehorende 
handhaving. Uit navraag bij de ‘afhakers’ wordt duidelijk dat ze het jammer vinden dat zij zelf in actie 
moeten komen. Verder lukte het niet iedereen om een vuurwerkvrije straat te organiseren. Voortzetting 
in tijdelijk of structurele vorm ligt daarom niet voor de hand. Het staat inwoners vrij om onderling 
afspraken te maken om geen vuurwerk af te steken. 

4.4. Pilot verplichte vuurwerkvrije locaties(bijlage 1)
Uit een inventarisatie van mogelijke kwetsbare locaties in combinatie met een concreet verzoek is 
wijkboerderij De Klooienberg samen met wijkboerderij De Eemhoeve tot pilotlocatie gekozen. 
Het college heeft daarop het besluit genomen om deze locatie op grond van de APV formeel aan te 
wijzen als vuurwerkvrije locatie. Met politie zijn afspraken gemaakt over de  samenwerking met de 
gemeentelijke handhavers tijdens de jaarwisseling. De pilot is naar tevredenheid verlopen als het gaat 
om de communicatie met de omgeving, de inzet van handhavers en samenwerking met politie. Vanuit 
de wijkboerderijen is het verbod als een positieve ondersteuning opgevat om de jaarwisseling voor de 
dieren zo goed mogelijk te laten verlopen. De daadwerkelijke impact op het vuurwerkgebruik is 
moeilijker vast te stellen. 

4.5. Vuurwerkonderzoek (bijlage 1 en 2)
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Naast de vuurwerkpilots is een aantal vragen uitgezet in het Burgerpanel van Zwolle met als doel de 
ervaring van burgers tijdens de jaarwisseling te peilen en op die manier meer inzicht te krijgen in het 
vuurwerkgebruik. Het onderzoek heeft plaatsgevonden in de periode 2 t/m 12 januari 2020. Gezien de 
aard van het onderzoek is er een a-select deel van het burgerpanel uitgenodigd voor deelname aan 
het onderzoek. Van de 2.000 panelleden die zijn uitgenodigd hebben 1.047 respondenten meegedaan 
aan het onderzoek (ca 50%). In bijlage 1 is een samenvatting opgenomen van de resultaten en in 
bijlage 2 is de volledige rapportage weergegeven.

Risico’s
1.3. De capaciteit van handhaving en toezicht kan een extra beroep doen op de financiële middelen
Bekeken moeten worden op welke manier de eigen gemeentelijke inzet van Toezicht & Handhaving 
wordt ingevuld, waarbij de samenwerking met politie wordt afgestemd. Gelet op het aangescherpte 
verbod op knal- en siervuurwerk wordt rekening gehouden met extra benodigde capaciteit. 

Financiën / Organisatorische aspecten
Zie risico’s.
 

Communicatie
Naar aanleiding van het genomen raadbesluit zal een persbericht uitgaan. Daarnaast wordt bekeken of 
er een aantal vuurwerkvrije zones worden ingericht. Hierover vindt overleg plaats met de 
locatiehouders. Als uiteindelijk voor een vuurwerkvrije zone wordt gekozen, vindt daarover 
communicatie plaats met de omgeving. 

Vervolg
In overleg met de politie wordt invulling gegeven aan de uitvoering van het landelijk vuurwerkbeleid en 
wordt gegekeken op welke manier handhaving en toezicht wordt vormgegeven. Daarnaast wordt 
onderzocht en in overleg met locatieshouders bekeken of voor een aantal kwetsbare locaties een 
verplichte vuurwerkvrije zone wordt ingericht.  De raad wordt dit najaar geïnformeerd over de 
uitkomsten van dit onderzoek. Met burau Halt worden nader afspraken gemaakt omtrent de invulling 
van het edcuatieprogramma.

Openbaarheid
De beslisnota is openbaar.


