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Wij stellen u voor kennis te nemen van:
1. De stand van zaken de ontwikkeling van de Omgevingsvisie 
2. Het voorgenomen verdere ontwikkel- en besluitvormingsproces op hoofdlijnen voor 

afronding van de Omgevingsvisie 2.0 in 2020.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Een jaar na de Omgevingsvisie 1.0. “Mijn Zwolle van morgen 2030” heeft u in oktober 2018 het plan 
van aanpak vastgesteld voor de Omgevingsvisie 2.0. Met de kernopgaven en topambities van de 
Omgevingsvisie 1.0 zijn we voortvarend aan het werk gegaan met de ruimtelijke uitwerking. 

De ontwikkelingen, zoals de groei van Zwolle, zijn sneller gegaan dan voorzien. De gemeente heeft 
veel gedaan om haar bijdrage aan de nationale ruimtelijke opgaven toe te voegen en hebben daarmee 
Zwolle (inter)nationaal aantrekkelijker gemaakt, bijvoorbeeld in het kader van de Nationale 
Omgevingsvisie (NOVI). We merken dat we daarin veel succes boeken. We staan op de nationale 
agenda als groeiregio en als netwerkstad. Door de inspanningen is meer inzicht in en meer grip op de 
groei en positie van Zwolle ontstaan. Het betekent ook dat we voor de Omgevingsvisie 2.0 voortdurend 
een schepje bovenop de bedachte processen moesten doen om deze opgaven en ambities een plaats 
te geven in de Omgevingsvisie 2.0. 

In het voornoemde plan van aanpak is een planning op hoofdlijnen opgenomen, met als richtpunt een 
vastgestelde Omgevingsvisie in het tweede kwartaal van 2020. Het proces kent door de ontwikkelingen 
een langere doorlooptijd, waardoor dit richtpunt opschuift in de tijd. Daarbij moeten we in onze 
werkzaamheden voor de Omgevingsvisie 2.0 sinds begin dit jaar ook rekening houden met de effecten 
van de Corona crisis. 

Met deze informatienota berichten wij u over de stand van zaken, hoe ontwikkelingen doorwerken en 
op welke wijze wij de Omgevingsvisie 2.0 nog dit jaar willen afronden. 

Kernboodschappen
De invloed van (externe) ontwikkelingen zoals afspraken in het BO-MIRT en nieuwe inzichten leiden tot 
aanscherping van de inhoud van de Omgevingsvisie 2.0

Belangrijke ontwikkelingen en inzichten voor Zwolle zijn onder andere de versnelling van de 
woningbouwproductie (Ontwikkelstrategie Wonen, najaar 2019), de inzichten in de schaalsprong van 
Zwolle (position paper Concilium Zwolle1, juni 2019) en de interbestuurlijke afspraken in het BO MIRT 
met Rijk en Regio over onderzoek naar verstedelijking en bereikbaarheid (najaar 2019). Daarnaast 
verscheen nieuw Rijksbeleid zoals de Nationale Omgevingsvisie (NOVI) en de nieuwe Rijksvisie op het 
openbaar vervoer (OV2040) waarin Zwolle ook prominent genoemd wordt. Wij zijn trots op deze 
positieve ontwikkelingen. Ze laten zien dat het goed gaat met Zwolle. Tegelijkertijd is het het resultaat 
van hard werken in de afgelopen jaren.

De positie van Zwolle in Nederland is veranderd, zo wordt ook bevestigd in de NOVI. Zwolle heeft zich 
de afgelopen jaren ontwikkeld van een centrumstad van een grote regio naar een netwerkstad in een 
landelijk netwerk. Daarmee kent het stedelijk netwerk van Nederland Zwolle inmiddels als noordelijke 
hoekpunt. Deze ontwikkeling brengt nieuwe uitdagingen met zich mee wat betreft groei in stedelijkheid, 
zeker in relatie tot de ambities van Omgevingsvisie 1.0. Bijvoorbeeld waar het gaat om de ambitie: 

1 Zie ook de Notitie Reikwijdte en Detailniveau, (NRD), juni 2019 in het kader van de MER voor de 
Omgevingsvisie.
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”Zwolle versterkt haar stedelijkheid, wordt nationaal en internationaal aantrekkelijker en bestendigt zo 
haar (economische) toppositie als regio”.

Wij zijn van mening dat Zwolle, in het licht van deze ambitie, staat voor een volgende schaal- en 
systeemsprong in haar ontwikkeling als netwerkstad. In deze schaalsprong willen wij goed blijven 
samen werken met onze nationale en regionale partners, zonder de regie op onze ontwikkeling te 
verliezen. Dit betekent dat we voor keuze van de ruimtelijke koers voor onze groei mede gebruik willen 
maken van de uitkomsten van het verstedelijkings- en bereikbaarheidsonderzoek in het kader van de 
afspraken in het BO-MIRT. Deze uitkomsten betrekken we in een voorstel voor een keuze voor een 
nieuwe grootschalige uitleglocatie voor wonen. Wij verwachten dat we deze keuze in 2022 kunnen 
maken als de uitkomsten van de onderzoeken beschikbaar zijn.

We kiezen er nu voor om de Omgevingsvisie 2.0 scherper te richten dan initieel voorzien in het plan 
van aanpak. In de Omgevingsvisie 2.0 maken we een ruimtelijke doorvertaling van de schaal- en 
systeemsprong in stedelijkheid met name voor de bestaande stad en brengen ons bestaande 
ruimtelijke beleid samen. Met de Omgevingsvisie 2.0 maken we daarmee een integrale ruimtelijke visie 
met een sturend/regisserend beleidskader voor de majeure ruimtelijke ontwikkelingen in de bestaande 
stad. Juist voor deze ontwikkelingen hebben we op korte termijn een visie nodig. Zodat we nog steeds 
tijdig een opvolger hebben van het nu geldende structuurplan en het werk aan andere onderdelen van 
de implementatie van de Omgevingswet, zoals het Omgevingsplan, blijft doorgaan.

De scherpere richting betekent ook dat na Omgevingsvisie 2.0 ook een Omgevingsvisie 3.0 zal volgen. 
Daarin leggen we keuzes vast voor verdere verstedelijking buiten de bestaande stad. Voor deze keuze 
creëren we een participatief proces met de Zwolse samenleving in nauwe samenhang met de MIRT-
onderzoeken. 

De inhoud van de Omgevingsvisie 2.0 werken we uit 
in twee hoofdsporen gericht op de ontwikkeling van 
de stad en daarnaast ruimte voor initiatief met oog 
voor bestaande waarden en kwaliteiten van stad en 
buitengebied.

We werken de Omgevingsvisie uit langs twee 
hoofdsporen in aansluiting op de ambities van 
Omgevingsvisie 1.0., namelijk:
- Spoor 1: Ruimte voor ontwikkeling
- Spoor 2: Ruimte voor initiatief

Hiernaast ziet u de uitwerking van de Omgevingsvisie 
in deze hoofdsporen zien. We benutten in beide 
sporen de opgehaalde ideeën, wensen, voorstellen, 
zorgen, knelpunten etc. uit het reeds doorlopen 
participatieproces. Het gaat bijvoorbeeld om de 
opbrengsten uit gesprekken en bijeenkomsten in 
wijken en stadsdelen, in/met Berkum, Wijthmen, de 
Gebiedscorporatie, Windesheim, 
Taskforce/Concilium, Zwolle Oost, LTO, waterschap, 
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omliggende gemeenten, netbeheerders, jongeren etc.). Ook benutten we opbrengsten van participatie 
rondom aanpalende beleidsopgaven, zoals groen, energie, het centrumgebied, mobiliteit, 
gebiedsontwikkelingen en tot slot de inzichten uit de Buurt voor Buurt onderzoeken. De opbrengst is 
zonder meer breed, veelzijdig en waardevol en vindt zijn weg in beide sporen.

Spoor 1. Ruimte voor ontwikkeling
Dit spoor gaat over de ontwikkeling van de stad tot 2030 gelet op de ambitie dat inbreiding boven 
uitbreiding gaat en we tegelijkertijd 1000 woningen per jaar willen realiseren. De groei in inwoneraantal 
en het aantal woningen leidt tot opgaven voor de stad. We onderzoeken dat in de MER, op basis van 
de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). We zien dat we staan voor systeem- en schaalsprong in 
de bestaande stad. Deze sprong vertalen we in een ruimtelijke visie en strategie waarin een aantal 
strategische opgaven en keuzes voor wonen, werken, mobiliteit, bereikbaarheid, klimaatbestendigheid 
en leefbaarheid in samenhang wordt uitgewerkt. We geven in deze ruimtelijke uitwerking invulling aan 
de ambitie van de Omgevingsvisie 1.0 om onze stedelijkheid en de economie van de gemeente te 
versterken.

In maart 2020 heeft u kennis kunnen nemen van een eerste deeluitwerking van de Omgevingsvisie in 
dit spoor, gericht op verstedelijking en hoogbouw. Deze uitwerking volgt de huidige hoogbouwvisie op 
en wordt integraal onderdeel van de visie. 

Spoor 2. Ruimte voor initiatief
Dit spoor gaat over de gebiedsgerichte uitwerking van de visie. Deze uitwerking sluit in grote mate aan 
op de ambities ‘vitale, solidaire, gezonde, duurzame stadsdelen’ en ‘klimaatbestendig en 
energieneutraal uit de Omgevingsvisie 1.0’. Ondermeer in één integrale kaart wordt Zwolle geduid in 
een aantal gebiedsprofielen. Deze gebiedsprofielen vormen het sturend kader voor het waarborgen 
van de kwaliteit van Zwolse gebieden. Ze bieden ook ruimte voor initiatieven in de fysieke 
leefomgeving, waarbij kan worden aangesloten op geformuleerde gebiedsopgaven. Een ander 
onderdeel van dit spoor laat de belangrijke ruimtelijke structuren van Zwolle zien en benoemt de 
condities om Zwolle in de toekomst aantrekkelijk en toekomstbestendig te houden. Voorbeelden zijn 
het fysiek kapitaal (cultuurhistorie, biodiversiteit en landschap), de Zwolse klimaathoofdstructuur, 
mobiliteit, energie, circulariteit, buitenruimte, ondergrond en gezondheid.

Uitstel van de Omgevingswet heeft geen direct gevolg voor ontwikkeling van de Omgevingsvisie 2.0
De inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt uitgesteld tot 1 januari 2022 aldus een besluit van het 
Kabinet. Een direct gevolg voor de Omgevingsvisie is er niet aangezien de deadline, een gemeentelijke 
Omgevingsvisie voor 2023, ruimschoots wordt gehaald. Wel is het van belang voortgang te blijven 
houden in de ontwikkeling van de visie gelet op samenhang met de ontwikkeling van het 
Omgevingsplan. De doelmatige ontwikkeling van het Omgevingsplan heeft veel baat bij een stabiele 
beleidsbasis in de vorm van de Omgevingsvisie.

Het vervolgproces is gericht op afronding van de Omgevingsvisie 2.0 dit jaar, waarin we enkele 
stappen omdraaien voor een nieuwe balans tussen voortgang, richting bepalen en draagvlak creëren.
In samenspraak met de bewoners, ondernemers en organisaties willen wij komen tot een 
Omgevingsvisie die het toekomstperspectief op hoofdlijnen richting het jaar 2030 weergeeft. Deze 
ambitie is onveranderd. Wel hebben we rekenschap gegeven aan ontwikkelingen die ons beter beeld 
hebben opgeleverd over de (potentiële) groei en ontwikkeling van onze gemeente. Zoals geduid nam 
dat wat meer tijd in beslag dan voorzien. Daarnaast doet zich een nieuwe werkelijkheid voor. Waar we 
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ons tot medio februari vooral bezig hielden met de uitvoering en voorbereiding van allerhande 
participatie activiteiten veranderde dit medio maart als gevolg van Corona. Voor het proces waren de 
voorziene gebiedsbijeenkomsten in maart en april 2020 van groot belang. Enkel de 
gebiedsbijeenkomst in Zwolle Oost op 10 maart jl. heeft plaatsgevonden en werd overwegend goed 
ontvangen door aanwezigen. Waar mogelijk zetten we momenteel wel in op meer digitale raadpleging 
door gesprekken en webinars in de digitale omgeving, bijvoorbeeld met Het Oversticht en het 
Concilium. 

Ons doel om dit jaar een Omgevingsvisie vast te stellen is onveranderd. Om in 2020 de 
Omgevingsvisie 2.0 vast te stellen moet het proces echter veranderen om zowel aan het belang als de 
noodzaak van samenspraak met de Zwolse samenleving en tijdige besluitvorming tegemoet te komen. 
Dit vergt één en ander van de invulling van samenspraak en de inrichting van het proces van 
besluitvorming. We kiezen er als College voor om voor de zomer een Ontwerp Omgevingsvisie 2.0 
vast te stellen. Vervolgens ligt de Ontwerpvisie ter inzage en kunnen zienswijzen worden ingediend. 

Het gewijzigde proces is besproken in de Raadswerkgroep Omgevingswet. De werkgroep is van 
mening dat de Raad tijdig in het proces moet worden. Daarom wordt voorgesteld meteen na de zomer 
een debat te voeren over de ontwerp Omgevingsvisie. De opmerkingen van de Raad nemen wij tijdens 
de daaropvolgende periode van raadpleging met uiteenlopende stakeholders in de Zwolse 
samenleving in een ‘Tour de Zwolle’. Hiermee blijven we invulling geven aan samenspraak. De 
zienswijzen, ons gesprek en de samenspraak leiden tot toetsing, verrijking en bijstelling van de 
Omgevingsvisie 2.0. De navolgende tijdslijn laat dit zien.

Met de bijstelling van het ontwikkel- en besluitvormingsproces is het mogelijk dit jaar een visie vast te 
stellen, onder voorbehoud dat maatregelen i.v.m. de Coronacrisis vanaf juni verder worden 
afgeschaald en we werkvormen kunnen organiseren o.b.v. een 1,5 meter afstand aanpak. 

Zoals gezegd willen we gericht het gesprek met de brede Zwolse samenleving aan gaan aan de hand 
van de Ontwerp Omgevingsvisie als concreet voorstel van het College. Er is volop ruimte voor 
bijstelling en aanvulling. We blijven streven naar laagdrempelige samenspraak met een grote mate van 
contact, vooral door het voeren van gesprekken en discussie. Ons vertrekpunt is de open uitnodiging, 
vrije inloop en eigen initiatief. Door de informele raadpleging naar achteren te schuiven, anticiperen we 
op verdere afschaling van maatregelen in verband met Corona. Als we nog steeds met beperkende 
maatregelen van doen hebben, dan passen we de samenspraak alsnog aan naar een meer digitale 
vorm. We verwachten daarvoor het benodigde begrip te krijgen van de betrokken stakeholders. In het 
voorgestelde proces hopen we vanaf 1 september weer volwaardig de samenspraak te kunnen 
organiseren. 
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Communicatie

Aan de hand van informatieve berichten nemen we de brede Zwolse omgeving mee over de 
ontwikkelingen t.a.v. de Omgevingsvisie en het werkproces tot einde van dit jaar. In beginsel betreft het 
een aantal algemene berichten via wijkkrantjes, de website en sociale media kanalen. Daarnaast gaan 
we met een aantal belanghebbenden gericht het gesprek aan. Het draagvlak voor een hoog tempo 
moet namelijk verder worden ontwikkeld, zeker omdat de behoefte aan deelname aan het 
ontwikkelproces van de Omgevingsvisie aanwezig is bij veel partijen, bijvoorbeeld vanuit Berkum of 
Windesheim, de Gebiedscoöperatie, de wijken en het Concilium.

De uitleg waarom het proces wordt doorlopen zoals voorgaand beschreven, zal in ruime mate 
aandacht krijgen in rechtstreeks telefonisch contact en toelichtingen per e-mail, brief, etc. Met 
voornoemde en andere organisaties hebben wij in de periode tot einde juni ook contact over de inhoud 
van de ontwerp Omgevingsvisie om daarmee draagvlak voor zowel inhoud als proces zo groot mogelijk 
te maken.

Vervolg
We werken onverkort door aan de Omgevingsvisie 2.0. In het proces is afstemming met u en de 
Zwolse omgeving van evident belang. Het tijdspad laat ons echter beperkt ruimte, mede doordat we 
gedwongen zijn het gesprek anders te voeren. Dit betekent dat het vooral een effectief en efficiënt 
proces moet zijn waarover nadere afspraken nodig zijn; bijvoorbeeld afspraken over de dialoog tussen 
u en ons. Voorgesteld wordt met de Raadswerkgroep Omgevingswet deze afspraken voor te bereiden. 
Tevens starten de voorbereidende werkzaamheden voor de Omgevingsvisie 3.0.

Openbaarheid
De nota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. P.H. Snijders, burgemeester

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris


