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Financiële gevolgen
Betreft doel n.v.t.
Begroting wijzigen nee
Dekking ten laste van n.v.t.

Parafering datum         paraaf Raad
Afdelingshoofd
J. Schippers
Portefeuillehouder
P.H. Snijders

 Informatienota voor de raad
 Opinienota voor de raad
 Beslisnota voor de raad
 n.v.t.

Bijlagen:
1) Reglement Burgerlijke Stand 2020
2) Aanwijzing (buitengewoon) ambtenaren burgerlijke stand

Ontwerp besluit
Het college besluit:
1. de ‘Rechtspositieregeling voor de (buitengewoon) ambtenaar burgerlijke stand’ van de gemeente Zwolle 

– die op 1 januari 2010 in werking trad – in te trekken met terugwerkende kracht tot 1 januari 2020;
2. het ‘Reglement Burgerlijke Stand 2020’ vast te stellen en in werking te laten treden op 1 juli 2020, onder 

gelijktijdige intrekking van het ‘Reglement Burgerlijke Stand 2012’;
3. tot aanwijzing van de (buitengewoon) ambtenaren van de burgerlijke stand per 1 januari 2020 en:

a. voor de ambtenaar van de burgerlijke stand voor de periode dat hij onafgebroken in dienst is van de 
gemeente Zwolle en belast met de werkzaamheden, als bedoeld in artikel 2, lid 1 van het Reglement 
Burgerlijke Stand 2020;

b. voor de buitengewoon ambtenaar van de burgerlijke stand tot de wettelijke AOW-gerechtigde leeftijd.

Collegebesluit d.d.:
Conform
Gewijzigd
Aangehouden
Teruggenomen
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Op 1 januari 2020 is de ‘Wet normalisering rechtspositie ambtenaren’ (Wnra) in werking getreden. De 
(buitengewoon) ambtenaar van de burgerlijke stand ((b)abs) valt vanaf 1 januari 2020 onder het 
privaatrechtelijke arbeidsrecht zoals geregeld in het Burgerlijk Wetboek. 
De babs heeft per 1 januari 2020 een arbeidsovereenkomst waarin ook specifieke zaken zoals salaris, verlof, 
ziekte, arbeidsongeschiktheid en pensioen zijn opgenomen. 
De abs heeft sinds 1 januari de standaard gemeentelijke arbeidsovereenkomst. De rechtspositieregeling was 
grotendeels niet van toepassing voor de abs. De lacune die hierdoor ontstaan is, is gerepareerd door 
opname van artikel 4 in het Reglement Burgerlijke Stand. 
De huidige ‘Rechtspositieregeling (buitengewoon) ambtenaar burgerlijke stand’ is daarmee overbodig 
geworden. 

De arbeidsovereenkomst kan niet als grondslag voor de uitoefening van de wettelijke bevoegdheden van de 
(b)abs dienen. Daarom is in de Aanpassingswet Wnra artikel 1:16 BW aangepast in de zin dat de (b)abs 
voortaan ook nog moet worden ‘aangewezen’. De wet is niet helemaal duidelijk over de voor 1 januari 2020 
benoemde (b)absen. Daarom worden de per 1 januari 2020 zittende (b)absen eenmalig aangewezen door 
het college. Aanwijzing van (b)absen is gemandateerd aan het hoofd van de afdeling Inwonerszaken. 

Het ‘Reglement Burgerlijke Stand’, laatst gewijzigd op 1 januari 2012, behoeft enkele wijzigingen. De meeste 
betreffen het algemener beschrijven van artikelen, zodat toekomstige organisatorische of procedurele 
aanpassingen niet direct leiden tot een wijziging van dat Reglement.

De belangrijkste wijziging zit echter in de invulling van het kosteloze huwelijk. De Wet rechten burgerlijke 
stand schrijft in artikel 4 voor dat gemeenten met meer dan 10.000 inwoners 2 x per week de gelegenheid 
moet geven om kosteloos een huwelijk of geregistreerd partnerschap te laten voltrekken. Ondanks dat de 
wet het niet expliciet vermeld, mag worden aangenomen dat het de bedoeling van de wetgever is, dat de 
kosteloze voltrekking juist bedoeld is voor niet draagkrachtigen. Bij alle gemeenten wordt het kosteloze 
tijdstip echter al jaren ook regelmatig gebruikt door mensen die draagkrachtig genoeg zijn maar om allerlei 
(zakelijke) redenen alleen een korte formele voltrekking wensen en bijvoorbeeld meer waarde hechten aan 
een uitgebreide kerkelijke inzegening en/of groot feest. Door de jaren heen is deze voltrekking bij gemeenten 
mede daaom zeer sober gemaakt. Het gevolg is dat mensen die niet draagkrachtig enerzijds worden 
geconfronteerd met een ‘uitgeklede’ ceremonie en vaak ook nog lang moeten wachten (soms een haf jaar) 
omdat het kosteloze tijdstip heel veel wordt gebruikt in die gevallen die hierboven zijn benoemd. 

Dit doet geen recht aan degenen die niet draagkrachtig zijn. Daarom wordt deze groep inwoners een 
voltrekking aangeboden met een volwaardige ceremonie en in de reguliere trouwzaal. Vooraarde voor zo’n 
kosteloze voltrekking is dat tenminste één van de partijen volgens de basisregistratie personen in Zwolle 
woont én kwijtschelding van de gemeentelijke belastingen heeft op het moment dat de verbintenis definitief 
wordt vastgelegd. Draagkrachtigen komen vervolgens niet meer in aanmerking voor een kosteloze 
voltrekking maar kunnen kiezen uit een ‘verkorte voltrekking’ of een ‘balie-voltrekking’, beide tegen 
gereduceerd tarief. De balie-voltrekking is een zeer korte formele voltrekking aan één van de loketten van de 
publieksbalie en door een door de gemeente aangewezen (b)abs. Daarbij mogen naast partijen uitsluitend 
de in de akte genoemde getuigen aanwezig zijn.

file://test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm


3

Datum

Nummer

9 juni 2020
ZWIZB20200526-KHB

3/3

voorstel

Beoogd effect
1. Intrekken van de ‘Rechtspositieregeling (buitengewoon) ambtenaar burgerlijke stand’.
2. Vaststellen ‘Reglement Burgerlijke Stand 2020’ en intrekking van het ‘Reglement Burgerlijke Stand 

2012’.
3. Een kosteloze voltrekking met een volwaardige ceremonie aanbieden voor niet draagkrachtgen.
4. Voor partijen die dat wensen een korte balie-voltrekking aanbieden.
5. De (buitengewoon) ambtenaren van de burgerlijke stand formeel aan te wijzen.

Argumenten
1. Door de inwerkingtreding van de ‘Wet normalisering rechtspositie ambtenaren’ hebben buitengewoon 

ambtenaren van de burgerlijke stand per 1 januari 2020 een arbeidsovereenkomst gekregen, waarin de 
rechtspositie is opgenomen. Daarmee is de ‘Rechtspositieregeling voor de (buitengewoon) ambtenaar 
burgerlijke stand’ overbodig geworden.

2. Het Reglement Burgerlijke Stand behoeft aanpassing door het algemener maken van een aantal 
artikelteksten, inwerkingtreding van de ‘Wet normalisering rechtspositie ambtenaren’ en het anders 
invullen van de kosteloze voltrekking; 

3. De kosteloze voltrekking wordt vaak ook gebruikt door mensen die draagkrachtig genoeg zijn. Daarmee 
werden ook niet draagkrachtigen geconfronteerd met een zeer sobere voltrekking. Dit ongewenste effect 
wordt nu ‘gerepareerd’.

4. Om partijen tegemoet te komen die een korte formele voltrekking wensen, wordt een balie-voltrekking 
aangeboden naast de bestaande mogelijkheid van een verkorte voltrekking met beperkte ceremonie.

5. Omdat de ‘Wet normalisering rechtspositie ambtenaren’ niet helemaal duidelijk is over de zittende 
(buitengewoon) ambtenaren van de burgerlijke stand, wordt geadviseerd  om éénmalig de zittende 
(b)absen door het college aan te wijzen.  

Risico’s
geen

Financiën
n.v.t.

Communicatie
Voorstel kan op de gebruikelijke wijze aan de pers bekend worden gemaakt.

Vervolg
Steller draagt zorg voor afkondiging en publicatie van het ‘Reglement Burgerlijke Stand 2020’ en voor 
actualisering van de relevante informatie op de gemeentelijke website.

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar


