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Wij stellen u voor kennis te nemen van:
1. De Ontwerp Omgevingsvisie “Mijn Zwolle van Morgen en de bijhorende 

OmgevingsEffectRapportage (OER)
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Vanaf oktober 2018 is gewerkt aan een gebiedsgerichte uitwerking van de Omgevingsvisie zoals 
vastgesteld in 2017. In deze uitwerking is samen met een groot aantal betrokkenen, buiten en binnen 
de gemeente, gewerkt aan de vertaling van de Zwolse ambities voor de fysieke leefomgeving. Deze 
hebben we nu vastgelegd in de Ontwerp Omgevingsvisie, wat de opvolger wordt van onze huidige 
Omgevingsvisie. Het proces tot heden leidt tot allerhande nieuwe inzichten in een periode van enorme 
groei van Zwolle. Een groei die niet alleen nieuwe inwoners, huizen en bedrijven omvat. Het gaat ook 
om groei van ons inzicht in de klimaatbestendige en energieneutrale toekomst van Zwolle én om groei 
in aanzien als stad met een enorme belofte binnen het stedelijk netwerk van Nederland. De Nationale 
Omgevingsvisie zet Zwolle als één van de zeven stedelijke regio’s in het Stedelijk Netwerk Nederland 
waar de groei zich de komende decennia verder zal voltrekken. Dat is nieuw voor Zwolle en vooral een 
beloning van hard werken en een goede samenwerking met onze (publieke) partners. In onze groei 
blijven we tegelijkertijd ook onze eigen keuzes maken. Dat we groeien staat echter buiten kijf.

Groei gaat ook gepaard met de uitdaging dat we de leefkwaliteit in Zwolle goed moeten beschermen 
en waar mogelijk verder ontwikkelen. Groei moet ten goede komen aan de huidige inwoners, 
toekomstige inwoners, huidige en toekomstige ondernemers en onze rijkdommen qua natuur, 
landschap en cultuur. Het is belangrijk dat het Zwolle van de jongeren van nu ook aantrekkelijk is en 
blijft in de toekomst.

In deze Ontwerp Omgevingsvisie landen uitkomsten van het werkproces van de afgelopen jaren. Het is 
ons gemeentelijke antwoord op hoe wij de groei van Zwolle voor ons zien en hoe we leefkwaliteit willen 
beschermen en ontwikkelen. We kijken daarbij in principe 10 jaar vooruit, op onderdelen langer. 
Recent hebben we besloten dat we keuzes over de groei in nieuwe stedelijkheid buiten onze 
bestaande stad Zwolle als vervolg op deze Omgevingsvisie willen gaan maken. 

Kernboodschap
Deze Ontwerp Omgevingsvisie gaat over twee rode draden voor de ontwikkeling van Zwolle: 

1. Het inlossen van de belofte van de bestaande stad voor verdere groei en ontwikkeling.
2. Een koers om onze omgevings- en leefkwaliteiten als gemeente te bewaken, te behouden en 

waar nodig verder te ontwikkelen.

Deze Ontwerp Omgevingsvisie is ook een eerste stap in reeks van stappen waarin de we groei van 
Zwolle in goede banen willen leiden, met een scherp voor kwaliteit en tegelijkertijd een stevige ambitie 
om de belofte van onze stad, gemeente en regio binnen en voor Nederland in te lossen. Wij zien dat 
Zwolle zich veel verder kan ontwikkelen tot een netwerkstad in Nederland waarin het goed leven, 
wonen, werken en recreëren is. Een stad die nog meer dan nu een bezoek en verblijf waard is. Daarin 
willen samen met u als Raad nauw blijven optrekken.

In de ontwikkeling van de Ontwerp Omgevingsvisie hebben we gebruik gemaakt van allerlei 
informatiebronnen. Deels waren dat de (maatschappelijk betrokken) inwoners en ondernemers van 
Zwolle, deels waren het onze publieke en private partners, deels maakten we gebruik van onze 
uitgebreide Buurt voor Buurt onderzoeken en tot slot lieten we een onderzoek uitvoeren naar de 
omgevingseffecten van ons huidige en voorgenomen beleid. Dat onderzoek is vastgelegd in de 
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Omgevingseffectrapportage, afgekort de OER. Deze OER en de Ontwerp Omgevingsvisie gaan hand 
in hand en gaan gezamenlijk ter inzage. 

Communicatie

Mede door de Coronapandemie hebben wij ons werkproces voor de Omgevingsvisie moeten bijstellen. 
Daardoor voelen wij meer dan ooit de verplichting ook in het vervolgproces de Zwolse samenleving 
goed mee te nemen. 

Met de vaststelling van de Ontwerp Omgevingsvisie start een uitgebreide communicatiecampagne om 
de Ontwerp Omgevingsvisie onder aandacht te brengen van de Zwolse samenleving. Het gaat om heel 
gerichte contactmomenten met specifieke stakeholders, het gaat om uitingen in huis aan huisbladen, 
formele berichtgeving in het kader van de ter inzage legging, aandacht via allerhande digitale 
mediakanalen, etc. Het belangrijkste doel van onze communicatie is een uitgebreid bewustzijn van het 
bestaan van de Ontwerp Omgevingsvisie en het verkrijgen van reacties vanuit de Zwolse samenleving 
op de Ontwerp Omgevingsvisie. Dit moet leiden tot een kwaliteitsslag in aanloop naar de vaststelling 
van de definitieve Omgevingsvisie eind dit jaar. 

Onderdeel van de communicatie is het zorgen voor een publieksversie van de Ontwerp 
Omgevingsvisie. Deze publieksversie heeft als doel de Ontwerp Omgevingsvisie eenvoudig 
toegankelijk te maken en uit te nodigen om te reageren op de Ontwerp Omgevingsvisie. Dat is een 
ander doel van een publieksamenvatting dan voor de uiteindelijke Omgevingsvisie. Die richten we 
meer op het toegankelijk uitdragen van de boodschap en koers voor de fysieke leefomgeving zoals 
verwoord in de Omgevingsvisie.

Vervolg
De vaststelling van de Ontwerp Omgevingsvisie is een formeel moment in het ontwikkelproces. Dit 
betekent dat de ontwerp Visie ter inzage wordt gelegd en zienswijzen op het Ontwerp kunnen worden 
gegeven. Voor 17 juli willen we voorzien in een publieksversie van de Ontwerp Omgevingsvisie. De 
periode waarin de Ontwerp visie ter inzage ligt, start op 17 juli en duurt tot 28 augustus. Dat is deels is 
gedurende de vakantieperiode en deels er na. Onze communicatie inspanningen zijn er mede op 
gericht meermaals hernieuwde aandacht te vestigen op de mogelijkheid tot geven van een zienswijze.

Van evident belang is ook uw reactie op de Ontwerp Omgevingsvisie. Met de Raadswerkgroep 
Omgevingswet is afgesproken daarover met elkaar in debat te gaan eind augustus. En dat voor 
maanden daarop volgend aanvullende contactmomenten worden bepaald en vastgelegd. De 
uitkomsten en aandachtspunten zoals meegegeven door de Raad nemen we mee in de 
stadsgesprekken. 

De OER levert waardevolle inzichten op. Een vertaling van conclusies en aanbevelingen van de OER 
vindt plaats in de fase naar de definitieve Omgevingsvisie, daarin wordt ook het advies van de 
Commissie MER betrokken. Naast de OER wordt in september en oktober een Economische Effect 
Rapportage (EER) opgesteld, waarbij gebruik gemaakt wordt van de laatste inzichten van het 
economisch perspectief voor Zwolle. De uitkomsten worden meegenomen in het voorstel voor de vast 
te stellen Omgevingsvisie.
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We voorzien in de maanden augustus, september en oktober een fors aantal participatie-activiteiten. 
We willen daarmee, naast de inzichten uit de zienswijzen, verder werken aan het draagvlak en 
specifieke inhoud van de Omgevingsvisie. Over de veranderingen in de Omgevingsvisie, zowel uit ons 
debat, als het gesprek in de stad en met samenleving informeren wij u in de aanloop naar de 
besluitvorming over de definitieve omgevingsvisie.

Openbaarheid
De nota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. P.H. Snijders, burgemeester

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris


