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Bijlagen 1. Beleidsregels toezicht en handhaving kinderopvang inclusief 

afwegingsmodel. 

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

1. Het besluit van het college om de beleidsregels toezicht en handhaving kinderopvang vast te stellen.
 

Inleiding
Op 16 december 2019 heeft u, Raad besloten in te stemmen met de inzet van de middelen 
(€ 106.000,-) die in het gemeentefonds zijn toegevoegd voor toezicht en handhaving kinderopvang 
voor:
1. Uitbreiding toezicht GGD op de kwaliteit van de kinderopvang conform de wetswijzigingen
en specifiek intensivering van het toezicht op gastouderopvang in Zwolle.
2. Uitbreiding capaciteit gemeentelijke organisatie voor kwaliteitsverbetering toezicht en
handhaving kinderopvang conform de wetswijzigingen en specifiek intensivering van
toezicht op gastouderopvang in Zwolle.
3. Ontwikkeling van (handhavings)beleid kinderopvang voor de gemeente Zwolle.

De afgelopen tijd is er gewerkt aan de uitwerking van deze besluiten. 
Ter uitvoering heeft het college op 1 september besloten de beleidsregels toezicht en handhaving 
kinderopvang Zwolle vast te stellen. 

De corona-crisis is van grote invloed geweest op het toezicht en handhavingsproces kinderopvang. Het 
reguliere toezicht heeft ongeveer 3 maanden stil gelegen. Nu het reguliere toezicht weer is opgestart 
volgt een logisch moment om de opgestelde beleidsregels vast te stellen. 

Kernboodschap
Ter uitvoering van beslispunt 3 heeft het college op 1 september 2020 de beleidsregels toezicht en 
handhaving kinderopvang Zwolle 2020 vastgesteld. Met het vaststellen van de beleidsregels geven we 
opvolging aan het raadsbesluit van 16 december 2019 en dragen we bij aan:
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1. Het stimuleren van kwalitatief goede kinderopvang
Toezicht en handhaving zien we als instrumenten om de kwaliteit van de kinderopvang in 
Zwolle te stimuleren. De gemeente Zwolle en de toezichthouders van de GGD IJsselland 
hebben goede contacten met houders en het nalevingsgedrag wordt als positief ervaren. Het 
doel van het handhavend optreden is daarom om de overtreding te laten herstellen en alleen te 
bestraffen indien dat gezien de concrete feiten en omstandigheden noodzakelijk wordt geacht. 
Wanneer geconstateerd wordt dat een kwaliteitseis niet nageleefd wordt grijpt de gemeente 
actief in met een handhavingsmaatregel. Deze visie sluit aan bij de visie op handhaving op 
andere beleidsterreinen. Handhaving is gericht op herstel en we werken vanuit vertrouwen dat 
overtreders zich inzetten om overtredingen ongedaan te maken binnen de gestelde termijn.

2. Actueel toezicht- en handhavingsbeleid
Wij hebben de ontwikkelingen in wetgeving en in de uitbreiding van taken aangegrepen om 
een nieuwe beleidsregel toezicht en handhaving kinderopvang voor de gemeente Zwolle te 
ontwikkelen. Daarin is zowel de huidige werkwijze van de toezichthouders van de GGD en de 
inzet van handhavingsmiddelen door het college vastgelegd. De VNG en GGD GHOR 
Nederland adviseren gemeenten en GGD om herstelaanbod als methode te gebruiken. Het 
herstelaanbod is een nieuwe methode, die wordt gebruikt door de toezichthouder om 
overtredingen te laten herstellen. Het regionale ambtelijk overleg (met GGD IJsselland en 
gemeenten uit IJsselland) heeft de voorkeur uitgesproken om dit herstelaanbod op te nemen in 
de beleidsregels van gemeenten. Deze methode is nu vastgelegd in beleid. 

 
3. Een transparante en gelijkwaardige werkwijze

Door het vaststellen van beleidsregels zijn houders van kinderopvanginstellingen, ouders, 
toezichthouders en andere belanghebbenden vooraf geïnformeerd over de mogelijkheden en 
invulling van de bevoegdheden van het college. 

Consequenties
Publicatie en inwerkingtreding van de beleidsregels. 

Financiën
Zoals besloten op 16 december 2019.  

Communicatie
Houders van kinderopvanginstellingen zijn geïnformeerd via een brief van het college. Zij zijn daarin 
ook verwezen naar de vindplaats van de beleidsregels op overheid.nl.  

Vervolg
Geen. 

Openbaarheid
Openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,
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