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Financiële gevolgen
Betreft doel 1.2.1 We beschermen en bevorderen de gezondheid van onze inwoners
Begroting wijzigen Nee
Dekking ten laste van Nvt

Bijlagen 1. Voorgesteld nieuw artikel 15 van de Verordening Jeugdhulp gemeente 
Zwolle 2018 (bevoegdheid tot aanwijzing toezichthouders Jeugdwet) 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om:
1 de Verordening Jeugdhulp gemeente Zwolle 2018 te wijzigen en daarin een nieuw artikel 15 op te 

nemen overeenkomstig bijlage 1,  waarbij aan het college de bevoegdheid wordt toegekend om 
toezichthouders op de naleving van de rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet aan te wijzen.  

2 De gewijzigde Verordening Jeugdhulp gemeente Zwolle 2018 in werking te laten treden op de 
eerste dag na bekendmaking. 
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Toelichting op het voorstel

Inleiding

Voor zover het gaat om de kwaliteit van de organisaties en van de hulpverlening, worden het toezicht 
en de handhaving op de aanbieders van jeugdhulp en uitvoerders van 
kinderbeschermingsmaatregelen en jeugdreclassering uitgevoerd door de landelijke Inspectie 
Gezondheidszorg en Jeugd. Wat betreft de rechtmatige naleving van de overeenkomsten die de 
gemeente met deze partijen sluit, ligt de verantwoordelijkheid voor het toezicht en de handhaving bij de 
gemeente. Namens de 11 samenwerkende gemeenten in de jeugdregio IJsselland, voert het RSJ 
contractmanagement op regioniveau uit. In de raamovereenkomsten die het RSJ met de 
jeugdhulpaanbieders heeft gesloten, zijn verplichtingen voor de aanbieders en bevoegdheden voor het 
RSJ overeengekomen op basis waarvan het RSJ in staat is adequaat toezicht te houden op de 
naleving van die overeenkomsten.
Indien het aankomt op het aanpakken van misbruik, oneigenlijk en ondoelmatig gebruik van de 
Jeugdwet is het daarnaast van belang dat ook de gemeente zelf adequaat toezicht op de rechtmatige 
uitvoering van de Jeugdwet houdt. Om dat toezicht zorgvuldig en rechtmatig te kunnen uitvoeren 
dienen toezichthouders te worden aangewezen. De bevoegdheid tot aanwijzing toezichthouders is niet 
in de Jeugdwet zelf opgenomen en dient daarom in de Verordening Jeugdhulp gemeente Zwolle 2018 
te worden geregeld. Tot op heden is in de huidige verordening deze bevoegdheid nog niet opgenomen. 
Met deze raadsbeslisnota wordt voorgesteld een nieuw artikel in de verordening op te nemen waarin 
de bevoegdheid tot aanwijzing van toezichthouders bij het college wordt gelegd. 
In de praktijk heeft het ontbreken van aangewezen toezichthouders Jeugdwet nog niet tot problemen 
geleid, maar omdat de gemeente in toenemende mate in staat is onvolkomenheden en 
onrechtmatigheden in beeld te krijgen en dat ook wenst, wordt het noodzakelijk geacht gemeentelijke 
toezichthouders aan te wijzen.

Ter uitvoering van deze nieuwe bepaling neemt het college vervolgens een besluit tot aanwijzing van 
de toezichthouders Jeugdwet.  Daartoe zullen dan de ambtenaren worden aangewezen die ook al zijn 
aangewezen als toezichthouder op de uitvoering van de Wet maatschappelijke ondersteuning (Wmo 
2015). 

Beoogd effect
Met deze wijziging in de Verordening Jeugdhulp gemeente Zwolle 2018 wordt de grondslag gecreëerd  
voor het aanwijzen van toezichthouders Jeugdwet zodat invulling kan worden geven aan bestrijding 
van het ten onrechte ontvangen van een maatwerkvoorziening, individuele voorziening of een pgb, 
alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de Jeugdwet.

Argumenten

1.1 Adequaat toezicht Jeugdwet vereist de aanwijzing van bevoegde toezichthouders

Om adequaat toezicht te kunnen uitvoeren op de rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet is het 
noodzakelijk dat dit toezicht wordt uitgevoerd door bevoegde toezichthouders. Deze toezichthouders 
voeren onder meer rechtmatigheidsonderzoeken uit bij aanbieders van jeugdhulp en maken hierbij 
gebruik van de toezichthoudende bevoegdheden die op grond van de Algemene wet bestuursrecht aan 
toezichthouders worden toegekend. Dit betreft met name bevoegdheden die ervoor zorgen dat zij 
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documenten kunnen inzien en vorderen. De wet bepaalt overigens dat een toezichthouder slechts 
gebruik maakt van zijn bevoegdheden voor zover dat redelijkerwijs voor de vervulling van zijn taak 
nodig is.

1.2 Voor aanwijzing toezichthouders is een grondslag in de verordening nodig

In artikel 2.9, onder d, van de Jeugdwet is opgenomen dat de raad bij verordening regels stelt voor de 
bestrijding van het ten onrechte ontvangen van een individuele voorziening of een persoonsgebonden 
budget (PGB), alsmede van misbruik of oneigenlijk gebruik van de Jeugdwet. Belangrijk onderdeel 
hiervan is het in de verordening Jeugdhulp opnemen van de bevoegdheid tot het aanwijzen van 
toezichthouders op de rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet. Voorgesteld wordt dit in een nieuw 
artikel 15 van de verordening op te nemen en het huidige artikel 15 en de daaropvolgende artikelen te 
vernummeren tot artikel 16 e.v.  

Risico’s
Aan deze voorgestelde wijziging van de Verordening Jeugdhulp gemeente Zwolle 2018 zijn geen 
risico’s verbonden. 

Financiën
Met de voorgestelde aanwijzing wordt geregeld dat de toezichthoudende ambtenaren die reeds 
aangewezen zijn als toezichthouders op de rechtmatige uitvoering van de Wmo 2015, eenzelfde 
bevoegdheid krijgen voor het toezicht op de rechtmatige uitvoering van de Jeugdwet. Deze uitbreiding 
van toezichthoudende bevoegdheid betekent niet zonder meer dat de inzet wordt vergroot. Mocht in de 
loop van de tijd blijken dat de noodzaak tot toezichthoudende optreden in relatie tot deze bevoegdheid 
leidt tot een capaciteitsvraag, dan zal dat worden voorgelegd aan het college. 

Communicatie
De gewijzigde verordening wordt bekendgemaakt in het Gemeenteblad. 

Vervolg
Ter uitvoering van de in artikel 15 opgenomen bevoegdheid tot aanwijzing van toezichthouders neemt 
het college een besluit tot aanwijzing van de ambtenaren die binnen de gemeentelijke organisatie 
worden aangewezen als toezichthouders Jeugdwet.  

Openbaarheid
Deze nota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Ingrid Geveke


