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Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 24 augustus 2015 
 
 
onderwerp Huisvestingvoorzieningen Voortgezet Onderwijs 

portefeuillehouder Jan Brink 

informant Rave, GW (Gert) 2211 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OWS 

  

Voorgesteld besluit raad 

De raad wordt voorgesteld te besluiten: 

1. een krediet te verlenen ad € 6.076.723,-- voor de uitwerking van het Integraal 
huisvestingsplan Voortgezet Onderwijs van Landstede betreffende die scholen 
waarvoor de gemeente een wettelijke zorgplicht heeft; 
2    de structureel hieruit voortvloeiende lasten ad € 452.762,-- te dekken uit de 
binnen de begroting beschikbare stelposten voor investeringen in de 
onderwijshuisvesting zoals gespecificeerd in de bijlage; 
3    kennis te nemen van de mogelijkheid dat afhankelijk van de resultaten van een 
in een later stadium uit te voeren aanvullend asbestonderzoek een extra 
kredietvoorstel nodig kan zijn; 
4    kennis te nemen van de ontwikkeling van een integraal huisvestingsplan 
(voortgezet) openbaar onderwijs. 
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Beslisnota voor de raad 

 

Datum 24 juni 2015 

 

 

 

 

Onderwerp Huisvestingvoorzieningen Voortgezet Onderwijs 

Versienummer 1 

  

Portefeuillehouder  

 

Informant J. Hartman / G.W. Rave 

Eenheid/Afdeling OW/OWS 

Telefoon (038) 498 22 10 / 498 22 11 

Email J.Hartman@zwolle.nl / GW.Rave@zwolle.nl 

 

 

Bijlagen 1. Specificatie lastenberekening 

2. IHP Landstede voor het Voortgezet Onderwijs Zwolle 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten: 

1 een krediet te verlenen ad € 6.076.723,-- voor de uitwerking van het Integraal huisvestingsplan 

Voortgezet Onderwijs van Landstede betreffende die scholen waarvoor de gemeente een 

wettelijke zorgplicht heeft; 

2 de structureel hieruit voortvloeiende lasten ad € 452.762,-- te dekken uit de binnen de begroting 

beschikbare stelposten voor investeringen in de onderwijshuisvesting zoals gespecificeerd in de 

bijlage;  

3 kennis te nemen van de mogelijkheid dat afhankelijk van de resultaten van een in een later 

stadium uit te voeren aanvullend asbestonderzoek een extra kredietvoorstel nodig kan zijn; 

4 kennis te nemen van de ontwikkeling van een integraal huisvestingsplan (voortgezet) openbaar 

onderwijs. 
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Toelichting op het voorstel 

 
Inleiding 

De gemeente heeft een wettelijke zorgplicht voor nieuwbouw en uitbreiding van schoolgebouwen en de 

daarmee verband houdende uitbreiding van de eerste inrichting van het pakket onderwijsleermiddelen 

en meubilair. De raad is verantwoordelijk voor het beschikbaar stellen van de voor deze voorzieningen 

in de onderwijshuisvesting benodigde kredieten. Het aantal leerlingen van de scholen voor voortgezet 

onderwijs van Landstede neemt toe. Daarnaast vragen de onderwijskundige ontwikkelingen om een 

herschikking c.q. uitbreiding van het gebouwenbestand. Vanuit de wettelijke zorgplicht zijn al geruime 

tijd gesprekken gaande met Landstede om te komen tot een huisvestingssituatie die bij de 

verschillende scholen voldoende ruimte biedt en aangepast is op onderwijskundige ontwikkelingen. 

Diverse scenario’s zijn daarvoor gepresenteerd die vervolgens vanwege o.a. gewijzigde 

omstandigheden c.q. onderwijskundige inzichten geen doorgang konden vinden.  

Om toch tot een nieuwe onderwijsambitie te kunnen komen, heeft Landstede eind 2014 een Integraal 

Huisvestingsplan gepresenteerd als het uiteindelijke sluitstuk van het al jaren slepende vraagstuk van 

een perspectiefrijke setting van huisvesting van Talentstad en een passende huisvesting van de  

AVO/VWO scholen als gevolg van de leerlingenverschuivingen. Vervolgens heeft er intensief overleg 

plaatsgevonden met het College van Bestuur van Landstede over de wijze waarop uitvoering kan 

worden gegeven aan het IHP waarvan de strategie door ons wordt onderschreven. Een naar 

aanleiding van het gevoerd overleg aangepast Integraal Huisvestingsplan voor de Zwolse scholen van 

Landstede treft uw raad hierbij aan waarin de hierna te noemen huisvestingsvoorzieningen zijn 

uitgewerkt. 

 

Naast de in dit voorstel genoemde voor rekening van de gemeente komende  

huisvestingsvoorzieningen investeert Landstede in diezelfdegebouwen voor de onder haar 

verantwoordelijkheid vallende leerlingen zelf een bedrag van ruim € 2,9 miljoen. Volledigheidshalve 

wordt opgemerkt dat, rekening houdend met het feit dat Landstede onder toezicht van het Rijk staat, 

deze extra investering door Landstede aan een eigen concerncontrol is onderworpen. Uit deze toetsing 

blijkt dat de investeringen slechts beperkt invloed hebben op de kerncijfers betreffende solvabiliteit en 

liquiditeit van de betreffende instellingen. De kerncijfers komen hiermee niet in gevaar. 

 

Beoogd effect 

Met het uitwerken van het IHP van Landstede zijn de schoolgebouwen weer zodanig toegerust dat er 

voor nu en op de langere termijn voldoende lescapaciteit is die voldoet aan de eisen van modern 

onderwijs. Daarmee kunnen leerlingen op een verantwoorde wijze worden opgeleid voor aansluitend 

vervolgonderwijs (MBO- HBO- of WO) of voor een plek op de arbeidsmarkt (Praktijkonderwijs). 

In dit voorstel betreft het uitsluitend de scholen waarvoor de gemeente een wettelijke huisvestingsplicht 

heeft, te weten Blaloborgh (Talentstad voor VMBO praktijkgerichte leerwegen en de  Praktijkschool De 

Boog) en het Carolus Clusius College (CCC), waaronder ook ORFEO (= tweetalig gymnasiumafdeling) 

en de Internationale School Zwolle (ISZ) valt.  

 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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Argumenten                                                                                                                                           

1.1  De voorzieningen voldoen aan de criteria zoals vastgelegd in de Verordening 

 voorzieningen huisvesting onderwijs. 

In de bijlagen van de Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Zwolle zijn de criteria 

vastgelegd waaraan de aangevraagde voorzieningen zijn getoetst. Dit betreft onder andere voldoende 

toekomstperspectief en eisen op grond van (nieuwe) wet- en regelgeving. De uitwerking van het IHP 

van Landstede vindt plaats met inachtneming van de in overleg met de door de gemeente opgestelde 

leerlingenprognoses.  

 

1.2  Dit voorstel past binnen het bestaande beleid op het gebied van Onderwijshuisvesting. 

Doelstelling van onderwijshuisvestingsbeleid is  het realiseren van effectieve en efficiente huisvesting 

van onderwijsinstellingen waar de gemeente Zwolle een  zorgplicht voor heeft. 

De verbetering van de huisvesting zowel in kwantitatieve als kwalitatieve zin kenmerkt zich door 

positionering van de leerlingengroepen in drie leerroutes: 

a. vakroute 

b. collegeroute 

c. academische route (tweetalig gymnasium (Orfeo) 

Naast de huisvestingsvoorzieningen is er voor de verschillende leerroutes   

d. uitbreiding van de gymnastiekaccommodatie nodig 

 

ad.a. 

Om alle leerlingen van Landstede van de praktijkgerichte leerwegen van het VMBO en het  

praktijkonderwijs in één gebouw, De Blaloborgh (Talentstad) te kunnen huisvesten, is uitbreiding en 

aanpassing van dit gebouw noodzakelijk. Het gemeentelijk aandeel in deze huisvestingsvoorzieningen 

bedraagt € 3.130.000,-- gebaseerd op door de VNG geadviseerde normvergoedingsbedragen voor 

nieuwbouw/uitbreiding verhoogd met een gemeentelijke opslag van 8% om te kunnen voldoen aan 

eisen waarmee in de VNG normbedragen geen of onvoldoende rekening is gehouden.  

Zoals bij de inleiding al is aangegeven, vindt er al geruime tijd overleg gaande met Landstede om 

Talentstad te kunnen (her)huisvesten in een perspectiefrijke setting. Daarvoor is reeds in 2009 een 

krediet beschikbaar gesteld van € 2.000.000,-- waarvan inmiddels een bedrag ad € 86.937,-- aan 

voorbereidingskosten is besteed. Gelet op  het  nog voor Talentstad beschikbare restantkrediet  ad.  

€ 1.913.063,--  is voor dit onderdeel van het IHP nog een aanvullend krediet benodigd van  

€ 1.216.937,--. 

   

Ad. b. 

Om  alle leerlingen van de theoretische leerweg van het VMBO en de HAVO-leerlingen voldoende 

onderdak te kunnen bieden, is uitbreiding van het CCC met 1.764 m² noodzakelijk. De genormeerde 

vergoeding voor een dergelijke uitbreiding (incl. 8%, zie hiervoor) bedraagt € 2.319.603,--.  

De aan deze huisvestingsvoorziening gekoppelde uitbreiding van de eerste inrichting vergt een 

investering van € 279.259,--. 

Om tijdelijk in de reeds bestaande huisvestingsnood te kunnen voorzien, heeft het schoolbestuur 

noodunits voor eigen rekening aangeschaft welke door de gemeente dienen te worden vergoed. Het 

daarvoor benodigde krediet bedraagt € 291.838,--. Overige huurkosten voor tijdelijke huisvesting 

worden vergoed uit de bestaande begrotingspost huur schoolgebouwen. 
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Volledigheidshalve wordt hierbij opgemerkt dat het Meandercollege, waar de gemeente eveneens een 

wettelijk zorgplicht heeft voor de huisvesting, voor de toekomst voldoende ruimte  biedt voor de eigen 

leerlingenpopulatie. 

 

Ad c.  

Met het geconcentreerd onderbrengen van de leerlingen van het algemeen vormend onderwijs (AVO) 

in een aantal schoolgebouwen is bij de noodzakelijke omvang van de huisvesting van de leerlingen 

van het voorbereidend wetenschappelijk onderwijs (VWO) rekening gehouden met de wens van 

Landstede om naast ORFEO de per 1 augustus 2016 te starten Internationale School Zwolle (ISZ) in 

een ander eigen gebouw van Landstede onder te brengen. Gestart wordt in het gebouw 

Wilhelminastraat en op termijn vindt huisvesting plaats in het TAK gebouw aan de Schuurmanstraat 

zodra de leerlingenpopulatie van die locatie kan verhuizen naar een nog door Landstede voor eigen 

rekening (de gemeente heeft voor deze school geen wettelijke zorgplicht) te plegen nieuwbouw op de 

Vrolijkheid. De gemeente heeft voor de leerlingen van ORFEO en ISZ wel een wettelijk zorgplicht waar 

het gaat om de huisvesting en zal in deze constructie aan Landstede, juridisch en economisch 

eigenaar van zowel de gebouwen Wilhelminastraat en  Schuurmanstraat, een huurvergoeding voor 

huisvestingskosten betalen. Met Landstede is een eenmalige afkoopsom van € 1.969.086,-- op basis 

van een huurperiode van 15 jaar overeengekomen.  

 

Ad d.  

Om in de noodzakelijke uitbreiding van gymnastiekruimten te kunnen voorzien, denkt Landstede dit te 

kunnen realiseren door bestaande sportzalen door middel van interne aanpassingen te optimaliseren. 

Deze plannen moeten nog nader worden uitgewerkt. Hiervoor zullen wij u een separaat kredietvoorstel 

toezenden. 

  

2.1 Financiën 

In de begroting is rekening gehouden met het treffen van de noodzakelijke onderwijshuisvestings-

voorzieningen waarvoor via de PPN 2014-2017 de nodige middelen beschikbaar zijn gesteld. De in 

deze beslisnota voorgestelde  huisvestingsvoorzieningen passen qua financieel beslag binnen de 

beschikbare stelposten voor investeringen in de onderwijshuisvesting. De uit de hierboven bij 1 a t/m d 

vermelde investeringen voortvloeiende lasten zijn gespecificeerd weergegeven in de financiële bijlage.  

 

3.1  Aanvullend destructief asbestsanering leidt tot beter inzicht in eventueel te verwachten 

extra kosten voor asbestsanering. 

Voor de aan te passen c.q. uit te breiden schoolgebouwen heeft reeds eerder een voor het oog 

zichtbare asbestinventarisatie (type A) plaatsgevonden waarbij geen direct gevaar van blootliggende 

asbestvervuiling is waargenomen c.q. waartegen reeds maatregelen zijn genomen. Op dit moment is 

er geen aanleiding om aanvullend asbestonderzoek te doen aangezien er geen asbestbesmetting is. 

De betreffende schoolgebouwen komen evenwel uit de periode dat asbest verwerkt werd in 

bouwmateriaal. Voorafgaand aan de bouwwerkzaamheden en het schoolgebouw niet in gebruik is het 

wenselijk om aanvullend destructief asbestonderzoek naar mogelijk verborgen asbestbesmetting 

(onderzoek type B) uit te voeren. Als dat consequenties heeft voor de kosten van de 

huisvestingsplannen moet er rekening mee gehouden worden dat een extra krediet nodig is. Wij 

verwijzen hiervoor naar de riscoparagraaf. 
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4.1  Het openbaar voortgezet onderwijs kent ook knelpunten in de onderwijshuisvesting.                                      

Met het bestuur van het openbaar onderwijs zijn eveneens besprekingen gestart over een nog op te 

stellen IHP waarbij voor wat betreft het voortgezet onderwijs oplossingen voor de knelpunten bij de Van 

Capellen Scholengemeenschap en de Thorbecke Scholengemeenschap zullen worden geformuleerd. 

In dit plan zullen alle vormen van onderwijs (basis, speciaal en voortgezet) worden meegenomen. Met 

betrekking tot de uit het IHP voor het openbaar onderwijs voortvloeiende verzoeken voor 

huisvestingsvoorzieningen voor het voortgezet onderwijs zullen wij u een separaat voorstel toezenden.  

In het financieel meerjarenbeeld onderwijshuisvesting is rekening gehouden met de o.a. nog voor het 

openbaar voortgezet onderwijs noodzakelijke uitbreiding van huisvestingsvoorzieningen. 

Volledigheidshalve wordt nog opgemerkt dat er zich bij andere scholen voor Voortgezet onderwijs, met 

name het Greijdanuscollege, geen capaciteitsproblemen voordoen.   

 

Risico 

Indien op basis van aanvullend asbestonderzoek daadwerkelijk verborgen asbest wordt geconstateerd 

dat bij de uitbreiding c.q. aanpassing van de schoolgebouwen vrij kan komen, leidt de verwijdering 

daarvan tot hogere kosten. Afhankelijk van de omvang van de eventueel noodzakelijk te treffen 

voorzieningen als gevolg van het aanvullend onderzoek naar asbestsanering zal worden beoordeeld 

hoe met deze kosten kan worden omgegaan. Voor de volledigheid wordt alvast opgemerkt dat het 

financieel mogelijk is om als dekking voor een extra krediet gebruik te maken van de financiele ruimte  

die er is binnen de op de gemeentebegroting opgenomen post beveiliging schoolgebouwen. 

 

Communicatie 

Na de kredietverlening door de raad zal bij de verdere uitwerking van de voorzieningen in de 

huisvesting in overleg met de Landstede tijdige en duidelijke communicatie plaatsvinden naar de buurt 

en andere belanghebbenden. 

 

Vervolg 

Afhankelijk van de omvang van de eventueel te treffen voorzieningen als gevolg van het aanvullend 

onderzoek naar asbestsanering zal worden beoordeeld hoe met deze kosten kan worden omgegaan 

en kan een extra krediet nodig zijn. 

  

Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar. 
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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Besluit 

 

besluit 

Jaargang  

Onderwerp Huisvestingvoorzieningen Voortgezet Onderwijs  

 

 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 23-06-2015  

 

besluit: 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 24 augustus 2015, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 

 


