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Bijlagen 1. Brief Ministerie van Justitie en Veiligheid d.d. 9 mei 2022

2. Brief reactie Zwolse coffeeshophouders

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

Het besluit van het college van burgemeester en wethouders om géén interesse kenbaar te maken aan 
het Ministerie van Justitie en Veiligheid voor deelname als 11e gemeente aan het experiment gesloten 
coffeeshopketen.
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Toelichting op het voorstel

Inleiding
Het Ministerie van Justitie en Veiligheid heeft de burgemeester een brief gestuurd over de mogelijkheid 
tot deelname aan het experiment gesloten coffeeshopketen. In het regeerakkoord van het vorige 
kabinet is besloten dat een experiment wordt gerealiseerd met het telen van cannabis (hennep en 
hasjiesj) voor recreatief gebruik. In het coalitieakkoord van afgelopen december van het huidige 
kabinet is opgenomen dat het experiment wordt uitgebreid met een grote stad. In de brief vragen de 
ministers de burgemeester om voor 8 juli a.s. kenbaar te maken of uw gemeente interesse heeft in 
deelname aan het experiment. Het kenbaar maken van interesse betekent dat wij akkoord gaan met 
mogelijke deelname aan het experiment en dat onze gemeente bereid is zich klaar te maken voor de 
start van het experiment.

Kernboodschap
Géén interesse kenbaar maken aan het Ministerie van Justitie en Veiligheid voor deelname aan het 
experiment gesloten coffeeshopketen. Het draagvlak onder coffeeshophouders is opnieuw onderzocht 
en zij hebben schriftelijk, gemotiveerd aangegeven waarom zij geen voorstander zijn van deelname 
aan het experiment. Ook de jarenlange inzet van toezichthouders bij deelname versus de reeds 
bestaande handhavingsopgaves in de stad weegt zwaar en zet daarmee de uitvoerbaarheid (in het 
kader van openbare orde en veiligheid) onder druk. Om die reden is Zwolle niet geïnteresseerd in 
deelname aan het experiment gesloten coffeeshopketen.

Toelichting
Bij het opstellen van het Beleid coffeeshops gemeente Zwolle 2019 heeft de gemeenteraad 
uitgangspunten voor het beleid vastgesteld. Tevens deed de raad het verzoek aan burgemeester Henk 
Jan Meijer om de gemeente Zwolle aan te melden als deelnemer voor het experiment gesloten 
coffeeshopketen en daarbij draagvlak onder coffeeshophouders en uitvoerbaarheid (in het kader van 
openbare orde en veiligheid) als voorwaarden aan te voeren bij het Rijk. De uitkomsten van de 
gesprekken met coffeeshophouders, collega burgemeesters, de adviescommissie Knottnerus en de 
ministers Bruins en Grapperhaus is op 8 juli 2019 gedeeld met de gemeenteraad. Samen met de 
gemeenteraad is er in de raadsvergadering van 8 juli 2019 besloten om de aanmelding voor het 
experiment in te trekken.

Het experiment gesloten coffeeshopketen verloopt wat trager dan in eerste instantie gepland. 
Uiteindelijk zijn er nu 10 deelnemende gemeenten geselecteerd. Van de tien te selecteren telers zijn er 
op het moment al 9 telers aangewezen, de laatste volgt naar verwachting spoedig. De aangewezen 
telers zijn bezig met de voorbereidingen en binnenkort starten de eerste telers met telen. De 
verwachting is dat op basis van planningen van telers de overgangsfase in het tweede kwartaal van 
2023 zal zijn. 
Er zijn 3 fasen:

- De voorbereidingsfase: uitkiezen gemeenten en telers en het telen en verpakken onder 
strenge voorwaarden om te komen tot legaal geteelde op kwaliteit gecontroleerde hennep en 
hasjiesj ;

- De experimenteerfase: minimaal 4 jaar, uiterlijk 5,5 jaar;
- De afbouwfase: uiterlijk 6 maanden.
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Op verzoek van burgemeester Snijders is er 23 mei 2022 contact gezocht met de vier 
coffeeshophouders om hun te informeren over de mogelijkheid om interesse te tonen voor het 
deelnemen aan het experiment. De coffeeshophouders hebben schriftelijk en gemotiveerd aangegeven 
dat drie van de vier coffeeshophouders hun standpunt handhaven. Er is dus nog steeds onvoldoende 
draagvlak onder coffeeshophouders. 

Als er wel interesse kenbaar gemaakt zou worden en de gemeente zou uitgekozen worden voor het 
experiment betekent dit veel inzet vanuit de gemeente. De toezichthoudende taken liggen voor het 
merendeel bij de gemeente. Daarnaast dient er inzet gepleegd te worden op deelname in een 
gezamenlijke ambtelijk werkgroep waarin deelnemende gemeenten samen met het Rijk zich 
voorbereiden. Tot slot spreken de verantwoordelijke ministers (J&V en VWS) frequent samen met de 
burgemeesters van de coffeeshop- en teeltgemeenten, de politie en het OM over de voortgang van het 
experiment en andere vraagstukken. 

Consequenties
Er zijn geen consequenties voor de gemeente Zwolle als er géén interesse kenbaar wordt gemaakt.

Financiën
Er zijn geen financiële consequenties voor de gemeente Zwolle als er géén interesse kenbaar wordt 
gemaakt.

Communicatie
De coffeeshophouders dienen geïnformeerd te worden dat er géén interesse kenbaar gemaakt is aan 
het Ministerie van Justitie en Veiligheid.

Vervolg
Wij houden u op de hoogte als er nieuwe ontwikkelingen zijn in het experiment gesloten 
coffeeshopketen.

Openbaarheid
Openbaar

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

voorzitter, Peter Snijders

secretaris, Dick Emmer
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