
gelet op de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 
151c, 151d, 154 en 154a van de Gemeentewet, 
de artikelen 3 en 4 van de Wet openbare 
manifestaties, de artikelen 4, 25a, 25b, 25c en 
25d van de Alcoholwet, artikel 5.13 van de Wet 
algemene bepalingen omgevingsrecht, de 
artikelen 2.18, eerste lid, onder f en g, en vijfde 
lid, 2.21 en 3.148, tweede lid, van het 
Activiteitenbesluit milieubeheer, artikel 30c, 
tweede lid, van de Wet op de kansspelen, artikel 
3 van de Winkeltijdenwet, artikel 64, tweede lid, 
van de Wet veiligheidsregio’s en artikel 2a van 
de Wegenverkeerswet 1994; 

gelet op de artikelen 149, 149a, 151a, 151b, 151c, 
151d, 154 en 154a van de Gemeentewet, de 
artikelen 3 en 4 van de Wet openbare 
manifestaties, de artikelen 4, 25a, 25b, 25c en 
25d van de Alcoholwet, artikel 18,7 
Omgevingswet, de artikelen 2.24 Ow juncto 
5.73 Besluit kwaliteit leefomgeving en artikel 
2.24 Ow juncto 5.67, 5.68, 5.69, 5.70, 5.71 en 
5.72 Besluit kwaliteit leefomgeving, artikel 30c, 
tweede lid, van de Wet op de kansspelen, artikel 3 
van de Winkeltijdenwet, artikel 64, tweede lid, van 
de Wet veiligheidsregio’s en artikel 2a van de 
Wegenverkeerswet 1994; 

Artikel 1:1 Begripsbepalingen 
 

 
beperkingengebiedactiviteit: hetgeen 
daaronder wordt verstaan in de bijlage, onder 
A, bij de Omgevingswet. 

• bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd 
is tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Wet algemene bepalingen omgevingsrecht of 
dat een reeds geldende omgevingsvergunning 
heeft verleend; 

• bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is 
tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet of dat een reeds geldende 
omgevingsvergunning heeft verleend; 

• bouwwerk: hetgeen in artikel 1.1 van de 
Bouwverordening daaronder wordt verstaan; 

• bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan 
in bijlage, onder A Omgevingswet; 

• gebouw: hetgeen in artikel 1.1 aanhef onder 
gebouw, van de Woningwet daaronder wordt 
verstaan; 

gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
bijlage I bij het Besluit bouwwerken 
leefomgeving.  

Artikel 1:2 Beslistermijn 
 

3. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 
van de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht van toepassing indien beslist 
wordt op een aanvraag om een vergunning als 
bedoeld in artikel 2:11, tweede lid, aanhef en 
onder a, artikel 2:12, eerste lid, en artikel 4:15, 
eerste en tweede lid. 

 3. Dit artikel is niet van toepassing op een 
aanvraag om een omgevingsvergunning. 

Artikel 1:4 Persoonlijk karakter van 
vergunning of ontheffing 

 

De vergunning of ontheffing is 
persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze 
verordening anders is bepaald 

1. De vergunning of ontheffing is 
persoonsgebonden, tenzij bij of krachtens deze 
verordening anders is bepaald.  
2. Het eerste lid is niet van toepassing op een 
omgevingsvergunning. 

Artikel 1:5 Voorschriften en beperkingen 
 

 

 4. Dit artikel is niet van toepassing op een 
omgevingsvergunning. 

Artikel 1:6 Intrekking, schorsen of wijziging 
van vergunning of ontheffing 
 

 

 3. Het eerste lid is niet van toepassing op een 
omgevingsvergunning 



  
Artikel 2:10 Het plaatsen van voorwerpen in 
de openbare ruimte 

 

j. voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Woningwet, de Wet 
beheer rijkswaterstaatwerken, artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994 of de 
Omgevingsverordening Overijssel 2009; 

j. beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens 
de Omgevingswet, provinciale 
omgevingsverordening of 
waterschapsverordening of op situaties 
waarin wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

Artikel 2:12 Maken en veranderen van een 
uitweg 

Artikel 2:12 Maken en veranderen van een 
uitweg 

1. Het is verboden zonder vergunning een 
uitweg te maken naar de weg of verandering te 
brengen in een bestaande uitweg naar de weg. 

1. Het is verboden zonder omgevingsvergunning 
een uitweg te maken naar de weg of verandering 
te brengen in een bestaande uitweg naar de weg. 

2. De vergunning wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag. 

2. De vergunning wordt verleend als 
omgevingsvergunning door het bevoegd gezag. 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de vergunning worden geweigerd indien het 
maken of veranderen van een uitweg: 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de vergunning worden geweigerd indien het 
maken of veranderen van een uitweg: 

a. in strijd is met het bestemmingsplan; a. in strijd is met het omgevingsplan; of een 
bekend gemaakte ontwerpwijziging  
daarvan; 

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg 
aantast; 

b. het veilig en doelmatig gebruik van de weg 
aantast; 

c. ten koste gaat van een parkeerplaats; of c. ten koste gaat van een parkeerplaats; of 
d. het openbaar groen aantast. d. het openbaar groen aantast. 
4. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de Wet beheer Rijkswaterstaatswerken, de 
Waterschapskeur of de Omgevingsverordening 
Overijssel. 

3. Het verbod is niet van toepassing op 
beperkingengebiedactiviteiten met betrekking 
tot een weg of waterstaatswerk waarvoor 
regels zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingswet, provinciale omgevings-
verordening of waterschapsverordening. 

Artikel 2:14 Winkelwagentjes 
 

2. Het in het eerst lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien door de Wet milieubeheer. 

2. Het in het eerst lid bepaalde geldt niet voor 
zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien bij of krachtens de Omgevingswet 

Artikel 2:21 Voorzieningen voor verkeer en 
verlichting 

 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Waterstaatswet 1900, de Onteigeningswet, of de 
Belemmeringenwet Privaatrecht. 

2. Het eerste lid is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door hoofdstuk 10 van de 
Omgevingswet 

Artikel 2:28 Exploitatie openbare inrichting  
2. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert de burgemeester de vergunning indien: 

 

a. de vestiging of exploitatie van de openbare 
inrichting in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit;  

a. de vestiging of exploitatie van de openbare 
inrichting in strijd is met een het omgevingsplan 
of een bekend gemaakte ontwerpwijziging 
daarvan 

Artikel 2:29 Sluitingstijden  

1.Openbare inrichtingen zijn gesloten tussen 
02.00 uur en 08.00 uur. 

 



3.Openbare inrichtingen met een houder, in het 
bezit van een vergunning op grond van artikel 3, 
van de Alcoholwet, niet zijnde para-commerciële 
rechtspersonen, zoals bedoeld artikel 1.1 13e 
gedachtestreepje van de Alcoholwet, zijn 
gesloten tussen 05:00 uur en 08:00 uur. 

3. In afwijking van het eerste lid zijn openbare 
inrichtingen met een houder, in het bezit van 
een vergunning op grond van artikel 3, van de 
Alcoholwet, niet zijnde para-commerciële 
rechtspersonen, zoals bedoeld artikel 1.1 13e 
gedachtestreepje van de Alcoholwet,  gesloten 
tussen 05:00 uur en 08:00 uur. 

4.In afwijking van het derde lid zijn openbare 
inrichtingen, die uitsluitend of hoofdzakelijk 
gericht zijn op de verkoop van gerede eetwaren 
(snackbars, cafetaria’s), gesloten tussen 06:00 
uur en 08:00 uur en verstrekken tussen 05:00 
uur en 08:00 uur geen alcoholhoudende 
dranken. 

4. In afwijking van het eerste lid zijn openbare 
inrichtingen, die uitsluitend of hoofdzakelijk gericht 
zijn op de verkoop van gerede eetwaren 
(snackbars, cafetaria’s), gesloten tussen 06:00 
uur en 08:00 uur en verstrekken tussen 05:00 uur 
en 08:00 uur geen alcoholhoudende dranken. 

6.Op openbare inrichtingen als bedoeld in artikel 
2:28, derde lid, zijn de sluitingstijden van de 
winkel van toepassing. 

6. Op openbare inrichtingen als bedoeld in artikel 
2:28, vierde lid, zijn de sluitingstijden van de 
winkel van toepassing. 

Artikel 2.37 Vergunningplicht in kwetsbare 
gebieden, branches of gebouwen 

 

3. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 kan 
de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het tweede lid weigeren: 

 

f. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met een geldend bestemmingsplan, een 
geldend ruimtelijke exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer. 

f. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met het omgevingsplan of de Wet milieubeheer 
zoals die luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

6. Onverminderd het bepaalde in artikel 1.6 kan 
de burgemeester een vergunning als bedoeld in 
het tweede lid intrekken of wijzigen indien: 

 

j. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met een geldend bestemmingsplan, een 
geldend ruimtelijke exploitatieplan, een 
geldende beheersverordening, een geldend 
voorbereidingsbesluit of de Wet milieubeheer. 

j. indien de vestiging of de exploitatie in strijd is 
met het omgevingsplan of de Wet milieubeheer 
zoals die luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet. 

Artikel 2:39a Weigering vergunning 
 

1. Onverminderd het bepaalde in artikel 1:8 
weigert de burgemeester de vergunning: 

 

b. als de exploitatie van een speelgelegenheid 
of gamecenter in strijd is met een geldend 
bestemmingsplan; 

b. als de exploitatie van een speelgelegenheid of 
gamecenter in strijd is met het omgevingsplan of 
een bekend gemaakte ontwerpwijziging 
daarvan 

Artikel 2:60 Houden dieren op hinderlijke of 
schadelijke wijze 

Artikel 2:60 Houden dieren op hinderlijke of 
schadelijke wijze 

1. Het college is bevoegd buiten een inrichting in 
de zin van de Wet milieubeheer gedeelten van 
de gemeente of bepaalde plaatsen aan te wijzen 
waar het ter voorkoming of beëindiging van 
overlast of van schade aan de openbare 
gezondheid verboden is daarbij aangeduide 
dieren: 

1. Het college is bevoegd buiten een inrichting in 
de zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, 
gedeelten van de gemeente of bepaalde plaatsen 
aan te wijzen waar het ter voorkoming of 
beëindiging van overlast of van schade aan de 
openbare gezondheid verboden is daarbij 
aangeduide dieren: 

Artikel 2:71 Begripsbepaling Artikel 2:71 Begripsbepaling 



In deze afdeling wordt onder 
consumentenvuurwerk verstaan hetgeen 
daaronder wordt verstaan in het 
Vuurwerkbesluit. 

In deze afdeling wordt onder 
consumentenvuurwerk verstaan vuurwerk van 
categorie F1, F2 of F3 dat op grond van artikel 
2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is aangewezen 
als vuurwerk dat ter beschikking mag worden 
gesteld voor particulier gebruik.. 

Artikel 3:7 Weigeringsgronden (vergunning 
sexbedrijf) 

 

1. Een vergunning wordt geweigerd als  
j. de voorgenomen uitoefening van het 
seksbedrijf strijd zal opleveren met een geldend 
bestemmingsplan, een bestemmingsplan in 
ontwerp dat ter inzage is gelegd, een 
beheersverordening. 

j. de voorgenomen uitoefening van het seksbedrijf 
strijd zal opleveren met het omgevingsplan of 
een bekendgemaakte ontwerpwijziging 
daarvan. 

Artikel 3:9 Intrekkingsgronden  
1. Een vergunning wordt ingetrokken als  
g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd zal 
opleveren met een geldend bestemmingsplan, 
een bestemmingsplan in ontwerp dat ter inzage 
is gelegd, een beheersverordening. 

g. de uitoefening van het seksbedrijf strijd zal 
opleveren met het omgevingsplan of een 
bekendgemaakte ontwerpwijziging daarvan. 

Artikel 4:1 Begripsbepalingen 
 

In deze afdeling wordt verstaan onder: In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer; a. Besluit: het Activiteitenbesluit milieubeheer, 

zoals dat besluit luidde direct voorafgaand aan 
de inwerkingtreding van de Omgevingswet; 

b. inrichting: inrichting als bedoeld in het 
Activiteitenbesluit; 

inrichting: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1.1 van de Wet milieubeheer, zoals die 
wet luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet,; 

f. geluidsgevoelige gebouwen: woningen en 
gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet 
geluidhinder worden aangemerkt als 
geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering 
van gebouwen behorende bij de betreffende 
inrichting; 

f. geluidsgevoelige gebouwen: woningen en 
gebouwen die op grond van artikel 1 van de Wet 
geluidhinder, zoals die luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet worden aangemerkt als 
geluidsgevoelige gebouwen met uitzondering van 
gebouwen behorende bij de betreffende inrichting; 

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op 
grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder 
worden aangemerkt als geluidsgevoelige 
terreinen met uitzondering van terreinen 
behorende bij de betreffende inrichting; 

g. geluidsgevoelige terreinen: terreinen die op 
grond van artikel 1 van de Wet geluidhinder, 
zoals die luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet 
worden aangemerkt als geluidsgevoelige 
terreinen met uitzondering van terreinen 
behorende bij de betreffende inrichting; 

Artikel 4:6 Overige geluidhinder 
 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer of van het Besluit op 
een zodanige wijze toestellen of 
geluidsapparaten in werking te hebben of 
handelingen te verrichten dat voor een 
omwonende of voor de omgeving geluidhinder 
wordt veroorzaakt. 

1. Het is verboden buiten een inrichting in de zin 
van de Wet milieubeheer of van het Besluit, zoals 
die luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet op een 
zodanige wijze toestellen of geluidsapparaten in 
werking te hebben of handelingen te verrichten 
dat voor een omwonende of voor de omgeving 
geluidhinder wordt veroorzaakt. 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet geluidhinder, 
het Activiteitenbesluit, de Zondagswet, de Wet 

5. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de 
Omgevingswet, de Zondagswet, de Wet 



openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, 
het bouwbesluit 2012 of de 
Omgevingsverordening Overijssel. 

openbare manifestaties, het Vuurwerkbesluit, of 
de Omgevingsverordening Overijssel. 

Artikel 4:6a (Geluid)hinder door dieren Artikel 4:6a (Geluid)hinder door dieren 
Degene die buiten een inrichting in de zin van 
de Wet milieubeheer de zorg heeft voor een of 
meerdere dieren, moet voorkomen dat dit voor 
omwonenden (geluid) hinder veroorzaakt. 

Degene die buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet de zorg heeft voor een of 
meerdere dieren, moet voorkomen dat dit voor 
omwonenden (geluid) hinder veroorzaakt. 

Artikel 5:5 Voertuigwrakken 
 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet 
milieubeheer. 

2. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien bij of krachtens de Wet 
milieubeheer of het Besluit activiteiten 
leefomgeving.  

Artikel 5:6 Aanhangwagen, keetwagen, 
kampeermiddelen e.a. 

 

4. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de Omgevingsverordening Overijssel. 

4. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op beperkingengebiedactiviteiten 
met betrekking tot een weg waarvoor regels 
zijn gesteld bij of krachtens de 
Omgevingsverordening Overijssel 

Artikel 5:7 Parkeren van reclamevoertuigen  
 3. Het eerste lid is niet van toepassing op 

beperkingengebiedactiviteiten met betrekking 
tot een weg waarvoor regels zijn gesteld bij of 
krachtens de  omgevingsverordening 
Overijssel. 

Artikel 5:13 Het inzamelen van geld of 
goederen 

 

5. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer 
en/of de gemeentelijke afvalstoffenverordening. 

5. Dit artikel is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door de Wet milieubeheer, 
zoals die luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet en/of 
de gemeentelijke afvalstoffenverordening. 

Artikel 5:18 Standplaatsvergunning en 
weigeringsgronden 

 

2. Het college weigert de vergunning: 
 

a. wegens strijd met een geldend 
bestemmingsplan, beheersverordening, 
exploitatieplan of voorbereidingsbesluit; 

a. wegens strijd met het omgevingsplan of een 
bekend gemaakte ontwerpwijziging daarvan; 

Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen Artikel 5:20 Afbakeningsbepalingen 
Het verbod van artikel 5:18, eerste lid, geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door de Wet milieubeheer, de 
Wet beheer rijkswaterstaatswerken of het 
Omgevingsverordening Overijssel. 

Het verbod van artikel 5:18, eerste lid, geldt niet 
voor beperkingengebiedactiviteiten met 
betrekking tot een weg of waterstaatswerk 
waarvoor regels zijn gesteld bij of krachtens 
de Omgevingswet of de Omgevings-verordening 
Overijssel 

Artikel 5:25 Ligplaatsen recreatievaartuigen 
2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
voor; 
c. het aanleggen van commerciële vaartuigen 
die liggen op hiervoor in het bestemmingsplan 
aangeduide locaties. 

c. het aanleggen van commerciële vaartuigen die 
liggen op hiervoor in het omgevingsplan 
aangeduide locaties. 



d. verhuurbedrijven die worden geëxploiteerd op 
hiervoor in het bestemmingsplan aangeduide 
locaties. 

d. verhuurbedrijven die worden geëxploiteerd op 
hiervoor in het omgevingsplan aangeduide 
locaties. 

9. Het in het vorige lid bepaalde is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 
Rijkswaterstaatwerken, het Binnenvaartpolitie-
reglement, de Waterwet, of de 
Omgevingsverordening Overijssel. 

9. Het in het vorige lid bepaalde is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door het Wetboek van Strafrecht, de Wet beheer 
Rijkswaterstaatwerken, het 
Binnenvaartpolitiereglement,de Omgevingswet 
of de Omgevingsverordening Overijssel. 

Artikel 5:32 Crossterreinen  
3. Het verbod in het eerste lid is niet van 
toepassing op situaties waarin wordt voorzien 
door de Wet milieubeheer of het Besluit 
geluidproductie sportmotoren. 

3. Het verbod is niet van toepassing op 
situaties waarin wordt voorzien door de 
Omgevingswet, afdeling 3.9 van het Besluit 
activiteiten leefomgeving, of  het Besluit 
geluidproductie sportmotoren.  

 


