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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De gemeenten ontvangen drie maal per jaar informatie over de gemeentefondsuitkeringen (in mei, 

september en december). Medio december is de decembercirculaire 2014 ontvangen. In dit voorstel 

informeren wij u over de uitkomsten van de circulaire. De circulaire is beperkt van omvang en gaat 

primair om onderwerpen die voor het einde van het jaar geregeld dienen te zijn, met het oog op de 

jaarafsluiting door het rijk en de gemeenten. Daarnaast wordt in de circulaire ingegaan op de actuele 

ontwikkelingen rondom de decentralisatie van het sociaal domein en enkele overige ontwikkelingen op 

het terrein van de gemeente financiën. 

Kernboodschap 

Inzicht geven in de financiële gevolgen van de decembercirculaire voor Zwolle en te informaren over 

de overige actuele ontwikkelingen op het terrein van de financiële verhoudingen tussen het rijk en de 

gemeente. 

Consequenties 

De informatie uit de circulaire is te onderscheiden naar  ontwikkelingen op de volgende deelgebieden, 

te weten: de algemene uitkering, de integratie uitkering sociaal domein, de overige integratie- en 

decentralisatieuitkeringen en overige mededelingen. 

 

Mutaties algemene uitkering: 

In de decembercirculaire is geen informatie opgenomen over de accresramingen. De definitieve 

accresraming over 2014 wordt in de komende meicirculaire bekend gemaakt.  

In het kader van het groot onderhoud van het gemeentefonds zijn aanvullend op de aanpassingen uit 

de eerste fase enkele wijzigingen doorgevoerd. Voor Zwolle zijn daarvan de volgende aanpassingen 

van belang, te weten: 

 Het rijk heeft besloten de middelen van de decentralisatie-uitkering Centra voor Jeugd en 

Gezin vanaf 2015 over te hevelen naar de algemene uitkering. Het gevolg van deze 

overheveling is dat er herverdeeleffecten ontstaan die voor Zwolle nadelig uitvallen. Het 

structurele nadeel van € 167.000 wordt middels een suppletie-uitkering gefaseerd over twee 

jaar verrekend. 

 Actualisering diverse maatstaven op de algemene uitkeringen en integratie-uitkering Wmo in 

het kader van het groot onderhoud. 

 In het kader van het groot onderhoud is de definitie van de maatstaf woonruimten gekoppeld 

aan de BAG-definitie. Het gevolg is dat diverse bijzondere wooneenheden niet meer meetellen 

in de berekening van het aantal woonruimten. Het rijk heeft besloten alsnog een 

overgangsmaatregel van drie jaar in te stellen om gemeenten met kazernes en gevangenissen 

tegemoet te komen. Compensatie voor Zwolle: € 99.000 in 2015 en de jaren er na jaarlijks een 

derde minder. De positie van de studentenflats en zorginstellingen wordt meegenomen bij de 

tweede fase van het groot onderhoud. 

 De resultaten van de tweede en laatste fase van het groot onderhoud worden in de 

meicirculaire 2015 bekendgemaakt. 

 

 

file://test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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Integratie-uitkering sociaal domein: 

Op basis van de circulaire vindt geen aanpassing van de bedragen plaats. Wel worden ontwikkelingen 

geschetst, waarover de gemeenten op een later moment worden geïnformeerd. Hierbij gaat het om: 

 De integratie-uitkering sociaal domein wordt vanaf 2015 met maximaal € 134 mln. verlaagd 

vanwege besluitvorming in het kader van de Wet langdurige zorg (Wlz). (Sommige cliënten 

vallen niet meer onder de Wmo of jeugdwet maar onder de Wlz.)  

 Met betrekking tot beschermd wonen hebben een aantal centrumgemeenten aangegeven dat 

het budget GGZ-C niet toereikend is. Het rijk gaat aan de hand van een analyse van de 

realisatiecijfers van de Nza over 2014 (februari 2015) bezien of het budget 2015 GGZ-C moet 

worden bijgesteld. 

 Met de VNG zijn afspraken gemaakt dat het ministerie van VWS voor 2015 zowel de 

ontwikkelingskosten als de uitvoeringskosten SVB (Sociale VerzekeringsBank) pgb-

trekkingsrecht voor gemeenten voor zijn rekening neemt. Met ingang van 2016 komt dit voor 

rekening van de gemeenten. De gemeenten krijgen dan ook sturing over deze taak van de 

SVB. 

 Omtrent de jeugd zal onderzoek plaatsvinden naar de uitgaven in de jeugd-ggz en naar de 

toepassing van het woonplaatsbeginsel met zeer veel residentiële jeugdhulpcapaciteit. Dit 

onderzoek moet inzicht verschaffen in de vraag of moet worden besloten tot een aanpassing 

van het macrobudget en de verdeling voor 2015. 

 Vanaf 2016 wordt € 10 mln. aan het macrobudget jeugdhulp toegevoegd voor de zorg die 

kinderartsen in het kader van medisch specialistische zorg leveren aan jeugdigen bij ADHD. 

 In bijzondere gevallen kunnen de fondsbeheerders (rijk) besluiten om de nominale indexatie 

aan te wenden voor specifieke knelpunten in het sociaal domein.   

 

Invoering objectieve verdeelmodellen sociaal domein in 2016: 

Met betrekking tot het objectief verdeelmodel Wmo voor alle gemeenten is bestuurlijk tussen rijk en 

VNG overeengekomen dat het objectieve verdeelmodel vanaf 2016 wordt ingevoerd. Wel moet sprake 

zijn van een goede overgangsregeling, hiertoe zal onder voorzitterschap van het rijk een werkgroep 

worden ingesteld. 

Over het objectief verdeelmodel Wmo voor centrumgemeenten (beschermd wonen) is afgesproken de 

verdeling voor 2015 en 2016 te handhaven en ruimte te geven aan een op te richten commissie op 

voorstel van de 43 centrumgemeenten. Deze commissie wordt door de VNG gevraagd een visie op de 

doelgroep beschermd wonen te geven en een daarbij behorend passend verdeelmodel te ontwikkelen. 

(Zoals hiervoor aangegeven wordt in het voorjaar van 2015 bezien of de historische verdeling aan de 

hand van realisatiecijfers 2014 moet worden bijgesteld.) 

Het objectief verdeelmodel voor de jeugd is in concept klaar en is voor advies aan de VNG en Raad 

voor de financiële verhoudingen voorgelegd. 

 

De uitkering voor participatie voor het jaar 2015 is voorlopig gebaseerd op de taakstelling 2014, maar 

zal conform afspraak worden herzien op basis van het aantal gerealiseerde Wsw-arbeidsplaatsen in 

standaardeenheden 2014. 

 

Overige decentralisatie- en integratie-uitkeringen 

Voor huishoudelijk hulp toelage heeft het rijk in totaal € 115 mln. beschikbaar gesteld voor het 

stimuleren van de vraag naar huishoudelijke hulp om zoveel mogelijk volwaardige werkgelegenheid te 
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behouden. De verdeling van de middelen wordt opgenomen in de meicirculaire. Inmiddels heeft Zwolle 

een beschikking ontvangen dat in 2015 en in 2016 € 1 mln. per jaar zal worden uitgekeerd. 

 

In het kader van de implementatie Participatiewet ontvangen de 35 centrumgemeenten van de 

arbeidsmarktregio’s voor de periode 2014 – 2016 in totaal € 35 mln. De centrumgemeenten worden op 

deze manier in staat gesteld, in samenwerking met UWV en werkgevers, de regionale werkbedrijven in 

te richten. Per centrumgemeenten wordt € 1 mln. verstrekt waarvan € 100.000 in 2014, € 500.000 in 

2015 en € 400.000 in 2016. 

 

In het kader van het LHBT-emancipatiebeleid (Lesbische vrouwen, Homoseksuele mannen, 

Biseksuelen en Transgenderpersonen) ontvangt Zwolle in 2014 € 10.000 voor de start en uitrol in 2015 

voor het verder bevorderen van de veiligheid, weerbaarheid en sociale acceptatie van LHBT. In 2016 

en 2017 wordt € 20.000 per jaar voor dit doel ontvangen. 

 

Overige medelingen in de decembercirculaire: 

In de circulaire zijn enkele mededelingen opgenomen die geen betrekking hebben op de uitkeringen 

maar wel op het terrein van de gemeentefinanciën, zoals: 

 Informatie voor derden beschikbaar via open data. Dit betekent dat de jaarlijks aan het CBS te 

verstrekken informatie over uitgaven en inkomsten als open data voor een breed publiek 

beschikbaar wordt gesteld.  

 Vernieuwing Besluit Begroting en Verantwoording (BBV). Op initiatief van de VNG heeft in de 

loop van 2014 de adviescommissie Depla aanbevelingen gedaan om de BBV aan te passen. 

In lijn met het adviesrapport heeft het ministerie van BZK het besluit genomen een stuurgroep 

in te stellen die tot taak heeft te bezien hoe de adviezen kunnen worden uitgewerkt. De 

uitwerking is aan zeven werkgroepen opgedragen, met het verzoek in de eerste helft van 2015 

met een voorstel te komen. Invoering van de gewijzigde regelgeving zal op z’n vroegst voor de 

begroting 2017 gaan gelden.  

 Eén van te onderzoeken onderwerpen, kengetallen financiële positie, is al nagenoeg afgerond 

en zal mogelijk al met ingang van de begroting 2016 worden ingevoerd. Bij de voorbereiding 

op de begroting 2016 komen we hier op terug. 

Risico’s 

De ontwikkeling van het accres en de verdeling van de gemeentefondsgelden zijn constant aan 

verandering onderhevig. Het eerstvolgende moment van nieuwe ontwikkelingen omtrent het 

gemeentefonds is bij de meicirculaire 2015. 

 

Financiën 

Niet alle bovenstaande ontwikkelingen zijn door het rijk in geldbedragen vertaald naar de voor de 

individuele gemeente. In onderstaand overzicht zijn de onderwerpen benoemd waarvan de financiële 

gevolgen voor Zwolle wel zijn aangegeven. 
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Onderwerp 2014 2015 2016 2017 2018 

Vervallen decentralisatie-uitkering CJG   -2.838.000  

Omzetting naar algemene uitkering   2.671.000  

   Nadeel herverdeeleffect omzetting CJG   -167.000 -167.000 -167.000 -167.000 

Compensatie hoger nadeel groot onderhoud   94.000 0 0 0 

Integratie-uitkering Wmo ivm groot onderhoud   64.000 0 0 0 

Compensatie BAG (kazernes/gevangenissen)   99.000 66.000 33.000 0 

Verhogingsuitkeringsfactor 2014  85.000 85.000 85.000 85.000 85.000 

 

Bijdrage voor inrichting werkbedrijven  100.000 500.000 400.000 0 0 

Af: doorzetten naar arbeidsmarktregio  -100.000 -500.000 -400.000 0 0 

Bijdrage LHBT  10.000  20.000 20.000 0 

Af: in te zetten voor uitvoering LHBT beleid  -10.000  -20.000 -20.000 0 

Totaal effect per jaar  85.000 175.000 -16.000 -49.000 -82.000 

 

Communicatie 

Niet van toepassing 

Vervolg 

De verwerking van de uitkomsten wordt voor zover van toepassing verwerkt in de jaarrekening 2014, 

begroting 2015 en/of de meerjarenraming. 

Openbaarheid 

Openbaar 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM 

 


