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Kader interbestuurlijk toezicht en doorwerking provinciaal ruimtelijk belang 

   

Toezichtdom
ein 

Belang toezicht Informatiearrangement Weging en beoordelingscriteria / 
risicoanalyse 

 Toezichtregime groen  Toezichtregime oranje  Toezichtregime rood 

Financiën Het bevorderen van 
financieel gezonde 
gemeenten om taken 
(zowel autonoom als 
medebewind) te kunnen 

uitvoeren zonder dat 
(onnodig) financiële 
problemen op de 
collectiviteit van 
gemeenten 
(Gemeentefonds) worden 
afgewenteld. 

 

- Begroting die voldoet aan het 
Besluit begroting en 
verantwoording (Bbv). 

- Begrotingswijzigingen. 

- Jaarstukken. 

- Raadsstukken. 

- Verordeningen ex. artikel 212 
en 213 Gemeentewet. 
- beleidsnota’s conform deze 
(financiele) verordeningen in het 
kader van de P&C cyclus 

Objectief: Aan de hand van criteria in 
Gemeentewet en landelijk beleidskader 
financieel toezicht. 

Subjectief: interpretatie van de 
genomen maatregelen om begroting en 

meerjarenramingen sluitend te maken. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

1. Geraamde uitgaven en inkomsten 
structureel en reëel in evenwicht en, 

2. Uit meerjarenbegroting is 
aannemelijk dat dit evenwicht wordt 
gecontinueerd en, 

3. Er is, voor zover bekend, geen 
sprake van bestuurlijk relevante 
onderwerpen die de financiële positie 
substantieel nadelig kunnen 
beïnvloeden. Hierbij kan gedacht 
worden aan de jaarrekening, het 
weerstandsvermogen, de 
grondexploitatie of andere 
onderwerpen. 

 

Intensiteit toezicht: laag 

o Begroting vergt geen goedkeuring. 

o Regulier ambtelijk en bestuurlijk 
contact  (≤ 2 x per jaar). 

o Monitoren begrotingswijzigingen. 

o Themaonderzoeken. 

o Onderzoek programmarekening 
met accountantsverslag. 

o Opvragen nota’s deelonderwerpen 
financiële positie. 

 

 1. De geraamde  uitgaven en inkomsten 
zijn structureel en reëel in evenwicht. Uit 
meerjarenbegroting is nog niet 
aannemelijk dat dit evenwicht behouden 
blijft,  

of, 

2. De geraamde structurele uitgaven en 
inkomsten zijn niet in evenwicht. Uit de 
meerjarenbegroting is aannemelijk dat 
dit evenwicht wordt hersteld, en/of, 

3. Er is sprake van één of meer 
bestuurlijk relevante onderwerpen die de 
financiële positie substantieel nadelig 
kunnen beïnvloeden. Hierbij kan gedacht 
worden aan de jaarrekening, het 
weerstandsvermogen, de 
grondexploitatie of andere onderwerpen. 

 

Intensiteit toezicht: gemiddeld 

o Begroting vergt geen goedkeuring. 

o Verdiepingsvragen rondom meerjarige 
financiële problematiek. 

o Intensivering ambtelijk en bestuurlijk 
contact (2-5 x per jaar). 

o Monitoren van 
herstelmaatregelen/begrotings-
wijzigingen. 

o Het zijn van sparringpartner. 

o Themaonderzoeken. 

o Onderzoek programmarekening met 
accountantsverslag. 

o Opvragen nota’s deelonderwerpen 
financiële positie. 

 1. Geraamde uitgaven en inkomsten 
zijn niet structureel en reëel in 
evenwicht en, 

2. Uit meerjarenbegroting is niet 
aannemelijk dat dit evenwicht wordt 

hersteld.  

Ook kan er sprake zijn van één of 
meer bestuurlijk relevante 
onderwerpen die de financiële positie 
substantieel nadelig kunnen 
beïnvloeden. Hierbij kan gedacht 
worden aan de jaarrekening, het 
weerstandsvermogen, de 
grondexploitatie of andere 
onderwerpen. Deze onderwerpen 
onderbouwen mede de kleuring. 

 

Intensiteit toezicht: hoog 

o Goedkeuring begroting/begrotings-
wijzigingen noodzakelijk. 

o Besluit inrichting toezichtregime.  

o Intensivering ambtelijk en 
bestuurlijk contact (> 5 x per jaar). 

o Verdiepingsvragen rondom 
financiële problematiek. 

o Afspraken rondom termijn herstel. 

o Monitoren van herstelmaatregelen. 

o Het zijn van sparringpartner. 

o Themaonderzoeken. 

o Opvragen nota’s deelonderwerpen 
financiële positie.  

o Facultatief: het houden van een 
begrotingsscan (i.s.m. BZK). 

o Onderzoek programmarekening 
met accountantsverslag. 

Wabo Bescherming van mens 
en natuur tegen schade 
en gevaar; kwaliteit van 
de uitvoering van 
vergunningverlening, 
nalevingstoezicht en 
handhaving 

De hoofddocumenten van de 
eigen beleidscyclus: 

- (meerjarig) probleem- of 
risicoanalyse. 

- (meerjarig) 
uitvoeringskaders. 

- jaarlijks programma. 

- jaarlijks verslag. 

en bij steekproef: de dossiers 
van organisatie 
(nalevingstoezicht) 

Objectief: aan de hand van de criteria 
uit de Wet algemene bepalingen 
omgevingsrecht (Wabo), het Besluit 
Omgevingsrecht (Bor) en de Regeling 
omgevingsrecht (Mor). 
a. Beoordeling van de werking van de 

beleids- en uitvoeringscyclus (big 
8), op systeemniveau. 

b. Beoordeling van de uitwerking van 
de big 8 naar risicothema’s. 
Daarbij zullen jaarlijks een of 
enkele thema’s worden 
geselecteerd. Deze risicothema’s 
zijn nu 

Op het gebied van Milieu: 
 de asbestregelgeving door het 

toezicht op en de handhaving van 
verleende sloopvergunningen en 
het opsporen en tegengaan van 
illegale asbestverwijdering; 

 de regelgeving met betrekking tot 
verontreinigde grond door toetsing 
van meldingen en toezicht op het 

 Inzicht in nalevingstoezicht 

o Voor 1 januari is het handhavings-
programma aan de raad 
aangeboden en aan GS gestuurd; 

o Voor 1 april, dan wel samen met 
de jaarrekening, is het 
handhavingsjaarverslag aan de 
raad aangeboden en aan GS 
gestuurd; 

o Doelen en normen zijn behaald 
conform eisen in Wabo, Bor en 
Mor. Er is een goede en actuele 
analyse van de risico’s. Er is 
sprake van een consistent 
programma met voldoende 
operationele doelen, afwijkingen 
zijn begrijpelijk geformuleerd.  

 
Intensiteit toezicht: laag 
o Ambtelijk contact: 1 à 2 keer per 

jaar. 
o Kennisgevingsbrief van GS: 

 Onvoldoende inzicht in 
nalevingstoezicht 

o Risico-analyse is (op onderdelen) niet 
meer actueel, sommige risico’s lijken 
onvoldoende onderkend te worden; 

o Programma roept vragen op; b.v. 
ambitieniveau is niet in lijn met 
capaciteit; vragen rijzen bij logica en 
begrijpelijkheid. 

o Op enkele punten voldoet 
beleidscyclus niet geheel aan de 
wettelijke eisen. 

o Stukken zijn niet tijdig beschikbaar: 
bij programma belangrijker dan bij 
verslag: als programma niet per 1 
maart beschikbaar is, dan rood 
toezichtregime. 

 
Intensiteit toezicht: gemiddeld 

o Ambtelijk contact: 3 à 5 keer per jaar. 

o Interventie: ambtelijk verzoek om 

 Nalevingstoezicht onvoldoende 

o Er is geen risico-analyse, 
belangrijke risico’s worden niet 
onderkend. 

o Gemeente heeft geen of geen 
begrijpelijk programma, heeft 
geen verslag (verantwoording). 

o Op vele punten voldoet de 
beleidscyclus niet aan de 
wettelijke eisen 

o De stukken bevatten ernstige 
omissies t.o.v. wat in Wabo, Bor 
en Mor wordt vereist. 

o Gemeente heeft niet genoeg of 
onvoldoende gekwalificeerde 
mensen om programma uit te 
voeren (ambitieniveau te hoog). 

 
Intensiteit toezicht: hoog 

o Ambtelijk contact: > 5 keer per 
jaar 
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gebruik en de afvoer van 
bouwstoffen; 

 de regelgeving met betrekking tot 
de brandveiligheid bij de opslag 
van gevaarlijke stoffen door het 
opnemen van de juiste 
voorschriften in de 
omgevingsvergunning en het 
handhaven van de vergunning; 

 vergunningverlening en 
handhaving van de regelgeving 
met betrekking tot risicovolle 
inrichtingen. 

Op het gebied van Bouwen: 
 de regelgeving met betrekking tot 

constructieve veiligheid en 
brandveiligheid door aandacht 
hiervoor bij de 
vergunningverlening en 

handhaving. 
Op het gebied van Monumentenzorg: 
 het hebben van een actuele 

gemeentelijke 
monumentenverordening en een 
onafhankelijke en deskundige 
gemeentelijke 
monumentencommissie; 

 deskundige uitvoering van 
vergunningverlening en 
handhaving ten behoeve van het 
aanbrengen van wijzigingen aan 
rijksmonumenten. 

 

Subjectief: interpretatie van de wijze 
waarop de organisatie invulling geeft 
aan de wettelijke criteria en, voorzover 
van toepassing, afspraken tot 
verbetering. 

situatie is conform de eisen.  
o Steekproef eens per 3 à 4 jaar. 

 

toelichting op vraagpunten. 

o Als onduidelijkheid blijft: bestuurlijk 
overleg en afhankelijk van uitkomst 
daarvan rood toezichtregime. 

 

o Bestuurlijk overleg 

o Interventie: fase 3 – en verder – 
volgens bestuurlijke 
interventieladder (van het 
landelijke beleidskader 
indeplaatsstelling bij 
taakverwaarlozing) 

Wro Actuele 
bestemmingsplannen en 
structuurvisies die op een 
zorgvuldige wijze tot 
standkomen dragen bij 
aan een veilige, gezonde 
en duurzame 
leefomgeving 

De hoofddocumenten van de 
eigen beleidscyclus: 

- jaarlijks in te vullen 
vragenlijst over de 
uitvoering van taken op het 
gebied van RO in 
medebewind 

- jaarlijks vast te stellen 
programma toezicht en 
handhaving RO 

- jaarlijks op te sturen 
verslag toezicht en 
handhaving RO 

 

en bij steekproef: de dossiers 

van organisatie 
(nalevingstoezicht) 

Objectief: aan de hand van de criteria 
uit de Wet ruimtelijke ordening en het 
Besluit ruimtelijke ordening: 

 
structuurvisies 
- de gemeente beschikt over 1 of 

meer (actuele) structuurvisies die 
voor het gehele grondgebied van 
de gemeente aangeven wat de 
hoofdlijnen zijn van de 
voorgenomen ontwikkeling van dat 
gebied, alsmede de hoofdzaken 
van het door de gemeente te 
voeren ruimtelijke beleid, waarbij 
is aangegeven op welke wijze de 

raad zich voorstelt die 
voorgenomen ontwikkeling te 
realiseren (artikel 2.1 Wro) 

- bij de structuurvisie is aangegeven 
op welke wijze burgers en 
maatschappelijke organisaties bij 
de totstandkoming daarvan zijn 
betrokken (artikel 2.1 Bro) 

- structuurvisies die na 1 januari 
2010 zijn vastgesteld moeten 
voldoen aan de 
digitaliseringsverplichting 
 

bestemmingsplannen: 
- de gemeente beschikt over actuele 

bestemmingsplannen die voor het 
hele grondgebied van de gemeente 
aangeven welke bestemmingen 

 Vaststelling en actualisatie 
structuurvisies en 
bestemmingsplannen: 
- de gemeente heeft zowel de 

structuurvisies en de 
bestemmingsplannen op orde 
(voldoet aan de hiervoor 
genoemde beoordelingscriteria) 

- de gemeente heeft de jaarlijkse 
vragenlijst over de uitvoering van 
taken op het gebied van RO in 
medebewind tijdig ingevuld  

 
Inzicht in nalevingstoezicht: 

o Vóór 1 januari van elk nieuwe 
kalenderjaar is het jaarlijkse 
programma toezicht en 
handhaving RO aan de raad 
aangeboden en aan GS gestuurd; 

o Voor 1 april, dan wel samen met 
de jaarrekening, is het jaarverslag 

toezicht en handhaving RO aan de 
raad aangeboden en aan GS 
gestuurd; 

o Doelen en normen zijn behaald. Er 
is een goede en actuele analyse 
van de risico’s. Er is sprake van 
een consistent programma met 
voldoende operationele doelen, 
afwijkingen zijn begrijpelijk 
geformuleerd.  

 

 Vaststelling en actualisatie 
structuurvisies en 
bestemmingsplannen: 

o structuurvisies en 
bestemmingsplannen zijn niet in alle 
opzichten actueel 

o niet alle bestemmingsplannen, 
uitwerkingsplannen en 
wijzigingsplannen passen in de 
gemeentelijke structuurvisie en 
afwijkingen zijn niet voldoende 
gemotiveerd 

o bij de vaststelling van 
bestemmingsplannen wordt niet in alle 
gevallen relevante wet- en regelgeving 
in acht genomen 

o de gemeente heeft de jaarlijkse 
vragenlijst over de uitvoering van 
taken niet tijdig ingevuld 

 

onvoldoende inzicht in 

nalevingstoezicht: 

- de gemeente heeft niet tijdig 
het jaarlijkse programma toezicht en 
handhaving aan de raad aangeboden 
en aan GS gestuurd 

- de gemeente heeft niet tijdig 
het jaarverslag toezicht en handhaving 
aan de raad en GS toegestuurd 

- Doelen en normen voor 

 Vaststelling en actualisatie 
structuurvisies en 
bestemmingsplannen: 
- De gemeente is niet bereid 

structuurvisies en 
bestemmingsplannen te 
actualiseren 

- De gemeente wijkt 
ongemotiveerd af van haar eigen 
structuurvisie(s) 

- De gemeente handelt bij 
de vaststelling van 
bestemmingsplannen (bewust) in 
strijd met relevante wet- en 
regelgeving. 

- De gemeente heeft ook na 
een herinnering de jaarlijkse 
vragenlijst over de uitvoering van 
taken niet ingevuld 

 
Nalevingstoezicht onvoldoende 

o De gemeente beschikt niet over 
een actueel programma toezicht 
en handhaving 

o De gemeente heeft – ook na een 
herinnering – niet een verslag 
toezicht en handhaving 
toegestuurd 

o Doelen en normen voor toezicht 
en handhaving zijn niet behaald 

o De gemeente stelt onvoldoende 
capaciteit beschikbaar voor 
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worden toegekend ten behoeve 
van een goede ruimtelijke ordening 
(artikel 3.1). Actueel betekent dat 
bestemmingsplannen eens in de 10 
jaar worden herzien, tenzij de raad 
besluit tot verlenging met nog eens 
10 jaar (artikel 3.1 Wro).  

- bestemmingsplannen, 
wijzigingsplannen en 
uitwerkingsplannen komen tot 
stand conform de procedure die in 
de Wro is vastgelegd (artikel 3.7 
en 3.8 Wro) 

- bestemmingsplannen, 
wijzigingsplannen en 
uitwerkingsplannen passen binnen 
de gemeentelijke structuurvisie(s) 

- bij de vaststelling van 
bestemmingsplannen, 

wijzigingsplannen en 
uitwerkingsplannen wordt 
relevante wet- en regelgeving in 
achtgenomen (oa Awb, Wro, Bro, 
Barro, provinciale verordeningen, 
Wet milieubeheer, Wet algemene 
bepalingen milieubeheer, Wet 
Geluidhinder, Wet 
Bodembescherming, Flora- en 
Faunawet, Waterwet, 
Natuurbeschermingswet 1998, Wet 
Geurhinder en veehouderij, Bevi & 
Revi, Monumentenwet 1988, Keur 
waterschap en relevante Europese 
richtlijnen die nog niet vertaald zijn 
in Nederlandse wet- en 
regelgeving) 

 
toezicht en handhaving: 
- de gemeente ziet toe op de 

naleving van 
bestemmingsplanvoorschriften en 
treden op tegen bouwen zonder 
vergunning en gebruik in strijd met 
de bestemming (artikel 7.1 Wro) 

- de gemeente beschikt over een 
actueel uitvoeringsprogramma 
toezicht en handhaving en voert 
die ook uit 

- de gemeente beschikt over 
voldoende capaciteit om uitvoering 
te geven aan taken op terrein van 
toezicht en handhaving 

 
Subjectief: interpretatie van de wijze 
waarop de organisatie invulling geeft 
aan de wettelijke criteria en, voorzover 
van toepassing, afspraken tot 
verbetering. 

Intensiteit toezicht: laag 
o Ambtelijk contact: 1 à 2 keer per 

jaar. 
o Kennisgevingsbrief van GS: 

situatie is conform de eisen.  
o Steekproef eens per 3 à 4 jaar. 

 

toezicht en handhaving zijn niet alle 
behaald. Er is geen goede en actuele 
verantwoording van de risico’s. Er 
geen sprake van een consistent 
programma met voldoende 
operationele doelen. Afwijkingen zijn 
niet begrijpelijk geformuleerd. 

- De gemeente heeft te weinig 
capaciteit beschikbaar voor toezicht en 
handhaving 

 
Intensiteit toezicht: gemiddeld 

o Ambtelijk contact: 2 tot 3  keer per 
jaar. 

o Interventie: ambtelijk verzoek om 
toelichting op vraagpunten. 

o Als onduidelijkheid blijft: bestuurlijk 
overleg en afhankelijk van uitkomst 
daarvan toezichtregime rood 

 

toezicht en handhaving.  

 
Intensiteit toezicht: hoog 

o Ambtelijk contact: 3 tot 5 keer per 
jaar 

o Bestuurlijk overleg 

o Interventie: fase 3 – en verder – 
volgens bestuurlijke 
interventieladder  

(nog op te stellen) 
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Archief Gemeenten1 stimuleren 
archiefzorg op orde te 
hebben. 

Beschikbaarheid en 
toegankelijkheid van 
informatie: 

als verantwoording van 
het bestuur;  

voor recht- en 
bewijszoekende burger; 
vanuit cultuurhistorisch 
belang en voor 

 wetenschappelijk 
onderzoek 

 

Beoordelen horizontale 
verantwoording door zorgdrager 
aan de raad door middel van 
bijvoorbeeld KPI’s2 of de 
algemene vragenlijst 
archiefinspectie . Hieruit volgt: 

- Beoordelen archief- 
verordening 

 - Beoordelen archief- 

bewaarplaats 

- Beoordelen archiefruimte 

- Toetsen kwaliteitssysteem 

- Toetsen staat 
archiefbescheiden en de 
overbrenging, vervanging, 
vervreemding, vernietiging en 
openbaarheid ervan. 

Objectief: op grond van de artikelen uit 
Archiefwet, Archiefbesluit en 
Archiefregeling en aanvullend 
beleidskader archieftoezicht 

 

Objectief: op grond van bestaande 
(inter-) nationale normen voor archief- 
en informatiebeheer 

 

Subjectief: op basis van het 
constateren van bijvoorbeeld: 

- achterstand in  archiefbewerking  

en/of vernietiging 

 - slecht kwaliteitssysteem 

- het interpreteren van de (naleving 
van de) daarover gemaakte afspraken 

 Zorg voor en beheer van archief op 
orde 

Intensiteit toezicht: laag 

Frequentie algemeen inspectiebezoek: 
eens per 2 a 3 jaar  
 
 
 
Informatie-uitvraag: algemene 
vragenlijst archiefinspectie eens per 
jaar (of verslag-legging via KPI’s) 
 
 
 

Horizontale verslaglegging: jaarlijks. 

 
Zorg voor en beheer van archief op 
een enkel aspect niet op orde 

Intensiteit toezicht: gemiddeld 

Frequentie algemeen inspectiebezoek: 
eens per jaar (met nadruk op 
risico's/thema's) 
 
 
Informatie-uitvraag: algemene 
vragenlijst archiefinspectie eens per jaar 
(of verslag-legging via KPI’s) 
 
Monitoren afspraken bij ‘zorgpunten’: 2 x 
per jaar 

Horizontale verslaglegging: jaarlijks 

 
Zorg voor en beheer van archief 
op meerdere aspecten niet op orde 

Intensiteit toezicht: hoog 

Frequentie algemeen inspectiebezoek, 
met extra nadruk op de risico's: 2x 
per jaar (waarvan 1x monitoring 
voortgang). 
 
Informatie-uitvraag; algemene 
vragenlijst archiefinspectie eens per 
jaar (of verslag-legging via KPI’s) + 2x 
per jaar actualisatie op de 
aanbevelingen van GS   
 

Horizontale verslaglegging: jaarlijks 

Wonen: 
huisvesting 
statushoude
rs 

Tijdige huisvesting van 
het aantal statushouders 
overeenkomstig de 
halfjaarlijkse taakstelling 
van het Rijk. 

- Maandelijkse realisatiecijfers 
van het Rijk via het Centraal 
Orgaan Opvang Asielzoekers 
(COA) + periodiek overleg COA 
regievoerder. 

- Jaarlijkse rapportage via de 
Prestatieafspraken Wonen 2010-
2014 (PA). 

Objectief:  

- Wettelijke halfjaarlijkse taakstelling, 

en/of 
- gemiddelde termijn waarbinnen 
gekoppelde statushouders dienen te 
worden gehuisvest (12 weken). 

 

Subjectief: aan de hand van de 
informatie die via periodiek overleg met 
de COA regievoerder wordt verkregen 
en en aan de hand van informatie uit 
de ambtelijke, bestuurlijke contacten 
en via de jaarrapportage PA. 

NB. op het moment dat de 
gemeentelijke cijfers afwijken van de 
realisatiecijfers van het COA, gelden de 
realisatiecijfers van het COA. 

NB. Vanwege de nieuwe 
toewijzingsprocedure die per 1 oktober 
is ingegaan kan de gemeente niet meer 
Statushouders huisvesten dan door de 
COA regievoerder aan de gemeente 
worden gekoppeld.  
 
 

 Tijdig gehuisvest 

- Voldaan aan de wettelijke 
taakstelling en heeft geen 
achterstanden en/of, 
 
- de huisvesting van de gekoppelde 
statushouders heeft plaatsgevonden 
binnen de afgesproken termijn van 
gemiddeld 12 weken. 
 

Intensiteit toezicht: laag 

- Huisvesting statushouders wordt vast 
punt op de agenda van het 
voortgangsoverleg Prestatieafspraken 
Wonen 2010-2014. 

 
- Jaarlijkse rapportage via de 
prestatieafspraken Wonen 2010-2014. 

 

 Niet tijdig gehuisvest 

- Niet voldaan aan de wettelijk 
taakstelling en/of heeft een achterstand, 
en  

- de huisvesting van de gekoppelde 
statushouders heeft niet plaatsgevonden 
binnen de afgesproken termijn van 
gemiddeld 12 weken.  

 
Intensiteit toezicht: gemiddeld 
In  een interventieladder – vastgesteld 
door GS op d.d. --oktober 2012 - heeft 
de provincie aangegeven hoe wordt 
omgegaan met gemeenten die niet 
voldaan hebben: 

GS stellen B&W middels een brief in de 
gelegenheid om in het komende half jaar  
zowel de nieuwe taakstelling te 
huisvesten als de achterstand in te lopen 
en de gemiddelde looptijd waarbinnen 
huisvesting moet plaatsvinden terug te 
brengen naar 12 weken. 

- Gemeente stelt binnen 2 maanden na 
einde taakstellingsperiode in overleg met 
corporatie(s), regievoerder COA en de 
provincie  een Plan van Aanpak 
Huisvesting Statushouders op. 

- Huisvesting statushouders wordt vast 
punt op de agenda van het 
voortgangsoverleg Prestatieafspraken 
Wonen 2010-2014 

- Jaarlijkse rapportage via de 
prestatieafspraken Wonen 2010-2014. 
Voor het toezichtregime is van belang 
ben je op tijd dan ben je groen, ben je 
niet verwijtbaar te laat dan ben je oranje 
en ben je verwijtbaar te laat dan ben je 
rood. 
 
 

 Verwijtbaar niet tijdig gehuisvest  

- Niet voldaan aan de wettelijk 
taakstelling en/of heeft een 
achterstand, en  

- de huisvesting van de gekoppelde 
statushouders heeft verwijtbaar niet 
plaatsgevonden binnen de 
afgesproken termijn van gemiddeld 12 
weken, en 

- niet voldaan aan het verzoek van GS 
om zowel de nieuwe taakstelling te 
huisvesten, als de achterstand in te 
lopen en de gemiddelde looptijd 
waarbinnen de huisvesting moet 
plaatsvinden terug te brengen naar 12 
weken. 
 

Intensiteit toezicht: hoog 

In  een interventieladder – vastgesteld 
door GS op d.d.—oktober 2012- heeft 
de provincie aangegeven hoe wordt 
omgegaan met gemeenten die nalatig 
zijn: 

* GS sturen vooraankondiging aan 
B&W van mogelijke juridische 
interventie (voornemen tot in de 
plaatstreden). 
* GS besluiten om wel of niet in de 
plaats te treden.  

 

- Gemeente stelt binnen 2 maanden 
na einde taakstellingsperiode in 
overleg met corporatie(s), 
regievoerder COA en de provincie  
een Plan van Aanpak Huisvesting 
Statushouders op. 

- Huisvesting statushouders wordt 
vast punt op de agenda van het 
voortgangsoverleg Prestatieafspraken 
Wonen 2010-2014. 

                                                
1 Met gemeenten etc. worden ook waterschappen en gemeenschappelijke regelingen bedoeld.  
2 KPI’s: Kritische Prestatie Indicatoren Archief http://www.vng.nl/files/vng/nieuws_attachments/2013/20130418-verantwoording-kpi.pdf 

http://www.vng.nl/files/vng/nieuws_attachments/2013/20130418-verantwoording-kpi.pdf
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- Gemeente stuurt maandelijks 
overzicht van ondernomen acties. 
 
- Jaarlijkse rapportage via de 
prestatieafspraken Wonen 2010-2014. 

 

 

 

Doorwerking provinciaal ruimtelijk belang 

 

 Belang provincie Informatiebronnen Beleidsindicatoren  
Goede samenwerking met 
gemeente: groen regime3 

 
Goede samenwerking met gemeente 
maar bestuurlijke aandachtspunten: 
oranje regime4 

 
Frictie in samenwerking met 
gemeente: rood regime5 

Ruimtelijke 
Ordening, 
inclusief 
natuur, 

externe 
veiligheid en 
water 

Behartigen provinciale 
ruimtelijke belangen. 

Borgen Europese 
regelgeving (Habitat- en 

Vogelrichtlijn) en 
nationale regelgeving: 
Natuurbeschermingswet. 

Behartigen provinciaal 
belang externe veiligheid, 
gemeentegrensoverstijge
nde belangen en 
voorkomen van 
Nimbygedrag. Externe 
veiligheid gaat om 
transport van gevaarlijke 
stoffen per spoor, weg, 
water en buisleiding. 

Behartigen provinciaal 
belang bij de zorg voor 
een goede kwaliteit en 
kwantiteit van 
oppervlakte- en 
grondwater, bescherming 
tegen overstromingen. 

 

- Vroegtijdige informatie over 
ruimtelijke ontwikkelingen met 
provinciaal belang. 

- (Voor)ontwerp-

bestemmingsplannen, 
structuurvisies, 
ontwerpprojectbesluiten met 
provinciaal belang,gemeentelijke 
waterplannen, rioleringsplannen. 

- Informatie over ter inzage 
legging ontwerpbestemmings-
plannen (i.v.m. eventueel 
indienen zienswijzen). 

- Vaststellingsbesluiten + 
informatie over ter inzage 
legging vastgestelde 
bestemmingsplannen (i.v.m. 
eventueel instellen beroep/ 
reactieve aanwijzing).  

- In Wro-vooroverleg tussen 
gemeente en provincie wordt 
voor natuur beoordeeld of er 
mogelijke significante gevolgen 
zijn voor aangewezen gebieden 
en op welke wijze hiermee kan 
worden omgegaan. 

 

o Doorwerking provinciaal ruimtelijk 
belang conform Omgevingsvisie en 
Omgevingsverordening. 

o Open, zelfbewuste houding t.a.v. het 

ruimtelijk overleg (geen verrassende 
plannen in het vooroverleg). 

o Tijdig overleg op basis van een 
integraal afgestemde inbreng en een 
beknopte agenda (uitgangspunt: 
provinciaal belang). 

o Gecoördineerde tijdige en effectieve 
bestuurlijke opschaling (in 
samenspraak met provincie) t.b.v. 
goede politieke risicoanalyse.  

o Mate van zelfstandigheid t.a.v. het 
invullen van de eigen beleidskaders 
(structuurvisie) en de uitwerking 
daarin van de Omgevingsvisie. 

o Mate waarin bestemmingsplannen 
actueel zijn t.a.v. gewijzigde 
provinciale belangen. 

o Het al dan niet beschikken over een 
integrale, afgestemde structuurvisie 
die strookt met de inhoud van de 
Omgevingsvisie (inclusief wonen, 
bedrijven, Kwaliteitimpuls Groene 
Omgeving). 

o Mate van doorwerking van de 
provinciale inbreng via overleg (o.a. 
uitleg van de Omgevingsvisie) c.q. 
adviezen, in de lokale plannen. 

o Verhouding tussen lokale ambtelijk 
apparaat en bestuur (met onderscheid 
tussen college van B&W versus raad) 
en hoe gaat gemeente daarmee om. 

o Mate van voortgang van ruimtelijke 
projecten (af te leiden van agenda 
voor het ruimtelijk overleg). 

 o 1 keer per jaar wordt ambtelijk op 
basis van wederzijdse ervaringen 
een metagesprek gevoerd; 

o zaken worden mondeling afgedaan 

in ruimtelijk overleg. De gemeente 
hoeft geen schriftelijke 
documenten (bestemmingsplan) 
met de provincie uit te wisselen; 

o Het hebben van een goede lokale 
structuurvisie (toekomstgericht, 
afgestemd op de Omgevingsvisie, 
integraal goed beeld van 
doorwerking provinciaal belang), 
wordt gekoppeld aan een 
algemene GS-verklaring van niet 
zien. 

 

 De kleur oranje laat zien dat er 
verbetering nodig is op het punt van 
doorwerking van provinciaal ruimtelijk 
belang in gemeentelijke 

bestemmingsplannen en structuurvisies. 
Hiervoor wordt in overleg met de 
gemeente een verbeteringstraject in 
gang gezet. De kleur oranje betekent dat 
zolang de beoogde verbetering niet is 
bereikt (de gemeente nog niet groen is), 
het voor de doorwerking van het 
provinciale belang het volgende nodig is: 

o 1 keer per jaar wordt ambtelijk op 
basis van wederzijdse ervaringen een 
metagesprek gevoerd; 

o Escaleren: meer ruimtelijk overleg, 
waar nodig gevolgd door bestuurlijk 
overleg 

o Gemeente dient alle schriftelijke 
documenten m.b.t. ruimtelijke 
procedures waar een provinciaal 
belang mee gemoeid is toe te sturen 
aan de provincie; 

o Meer kennisoverdracht over 
toepassing van de Omgevingsvisie en 
de -verordening van provincie naar 
gemeente gedurende de 
overgangsfase; 

o Toepassing van instrumenten van 
zienswijze en reactieve aanwijzing 

o Attendering en inschakeling van de 
Inspectie Leefomgeving en Transport 
in gevallen wanneer er sprake is van 
strijd met rijksbelang. 

 

 De kleur rood laat zien dat de 
gemeente op het punt van 
doorwerking van provinciaal 
ruimtelijk belang ernstig tekort 

schiet. Hiervoor wordt in overleg met 
de gemeente een verbeteringstraject 
in gang gezet. De kleur rood betekent 
dat zolang de beoogde verbetering 
niet is bereikt (de gemeente nog niet 
groen is), het voor de doorwerking 
van het provinciale belang het 
volgende nodig is: 

o 1 keer per jaar wordt ambtelijk op 
basis van wederzijdse ervaringen 
een metagesprek gevoerd; 

o Escaleren: meer ruimtelijk 
overleg, waar nodig gevolgd door 
bestuurlijk overleg 

o Gemeente dient alle schriftelijke 
documenten m.b.t. ruimtelijke 
procedures waar een provinciaal 
belang mee gemoeid is toe te 
sturen aan de provincie; 

o Meer kennisoverdracht over 
toepassing van de Omgevingsvisie 
en de -verordening van provincie 
naar gemeente gedurende de 
overgangsfase; 

o Toepassing van instrumenten van 
zienswijze en reactieve aanwijzing 

o Attendering en inschakeling van 
de Inspectie Leefomgeving en 
Transport in gevallen wanneer er 
sprake is van strijd met 
rijksbelang. 

 

                                                
3 De kleur wordt meer bepaald door het voortraject dan door eventuele inhoudelijke verschillen van inzicht ten aanzien van uitwerking door de gemeente van de onderdelen uit de Omgevingsverordening in het bestemmingsplan. 
4 Zie noot 3 
5 Idem 
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o Zienswijzen c.q. reactieve 
aanwijzingen (indicator voor de 
langere termijn aangezien de Wro nog 
maar kort in werking is getreden) en 
hoe gaat gemeente daarmee om. 

o Wijze van rekening houden met de 
Natura 2000-gebieden. Bij negatieve 
effecten op de gebieden wordt 
beoordeeld of die effecten teniet 
gedaan kunnen worden door het 
treffen van maatregelen.  

o Wijze van vormgeven aan de routing 
van gevaarlijke stoffen.  

o Zorg voor het beheer van grondwater 
onder de bebouwde omgeving en de 
uitvoering van watermaatregelen 
aangaande waterveiligheid, 
grondwaterbescherming en 
drinkwatervoorziening. Afstemming 

met waterschappen.  

 


