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2. Uitkomsten: totaalbeeld regime provincie 2015 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

 Het totaalbeeld regime interbestuurlijk toezicht provincie 2015. 
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Inleiding 

Vanuit de wettelijke toezichthoudende rol en taak van de provincie Overijssel wordt jaarlijks een 

‘oordeel’ gegeven over de taakuitoefening van de gemeente Zwolle. Sinds 2010 wordt in het kader van 

de vernieuwde interbestuurlijke verhoudingen tussen provincie Overijssel en gemeente Zwolle, jaarlijks 

een ‘toezichtregime’ overlegd. 

Hiertoe is in de afgelopen jaren een interbestuurlijk kader ontwikkeld, waardoor aan de voorkant de 

verwachtingen ten aanzien van de opgave en elkaar kunnen worden gemanaged. Een groot voordeel 

hiervan is dat er helderheid bestaat (en is ontstaan) over de taak- en verantwoordelijkheidsverdeling en 

ten aanzien van de uit te voeren taken van de gemeente. Uiteindelijk heeft e.e.a. tot doel om in 

gezamenlijkheid de kwaliteit van de taakuitvoering te verhogen. 

De basis hiervoor is in 2010 gelegd in een afgesloten bestuursovereenkomst. Wat volgt is een jaarlijks 

‘oordeel’ van de provincie over taakuitvoering op een aantal vastgestelde taakvelden. In 2015 betreffen 

dit: 

 Financiën; 

 Wabo; 

 Wro; 

 Archief; 

 Huisvesting; 

 Ruimtelijke Ordening, inclusief natuur, externe veiligheid en water. 

 

Op alle bovenstaande taakvelden wordt een oordeel gegeven door de provincie gebaseerd op het 

niveau en de kwaliteit van onze taakuitoefening. Er bestaan verschillende soorten toezichtregimes: 

rood, oranje en groen. Deze beoordeling kunt u lezen in de bijlage, evenals de criteria waar een en 

ander op is gebaseerd. 

Kernboodschap 

Beoordeling 

Met als peildatum januari 2015 heeft de beoordeling van de provincie met betrekking tot onze 

taakuitoefening plaatsgevonden. Wij krijgen als gemeente over het totaal van de taakvelden een 

groene beoordeling, met uitzondering van het taakveld financiën. Hierop wordt hieronder een 

toelichting gegeven: 

 

Taakveld financiën 

Op het onderdeel financiën krijgen wij een oranje beoordeling. Deze afwijking op het onderdeel 

financiën is vooral te interpreteren als ‘wees waakzaam’. Vooral ingegeven door de financieel mindere 

tijden. 

De provincie geeft aan dat de begroting 2015 van Zwolle structureel en reëel in evenwicht is. Men geeft 

eveneens aan dat in de meerjaren-raming onvoldoende aannemelijk gemaakt wordt dat dit evenwicht 

gehandhaafd blijft. Er zijn bestuurlijke onderwerpen die het begrotingsevenwicht kunnen bedreigen.  

 

Aangevuld met de volgende aandachtspunten:  

 Zwolle staat voor omvangrijke bezuinigingen om het meerjarenperspectief op orde te krijgen. 

Er is bestuurlijk een traject afgesproken om die bezuinigingen in te vullen bij de 

Perspectiefnota (medio 2015). 
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 Er zijn enkele begrotingsonderdelen die anders worden beoordeeld dan Zwolle; vooral de 

verantwoording van de nadelige saldi van de (nog) niet in exploitatie genomen gronden. Zwolle 

is zich hiervan, en van de eventuele gevolgen daarvan, bewust.  

 Bij de bepaling van de weerstandscapaciteit is niet langer rekening gehouden met de posten 

onvoorzien binnen de project-kredieten. Daartegenover staat dat risico's die zich voor kunnen 

doen bij substantiële positieve grondexploitaties niet meer meegenomen worden in de 

risicoberekening voor de bepaling van de weerstands-capaciteit. Zwolle verwacht dergelijke 

risico's binnen de grondexploitaties op te kunnen vangen.  

 De transities sociaal domein brengen risico’s met zich mee.  

 

Nadere informatie 

In bijlage 1 is een overzicht van taakvelden en de verschillende regimes na te lezen. In bijlage 2 zijn de 

uitkomsten voor de gemeente Zwolle opgenomen evenals de argumentatie van de provincie Overijssel 

om te komen tot de score. 

Consequenties 

De uitkomsten geven geen aanleiding voor een separaat bestuurlijk vervolg tussen de provincie 

Overijssel en de gemeente Zwolle. Het toezicht voor wat betreft het onderdeel financiën zal conform 

het regime plaatsvinden. 

Communicatie 

Niet specifiek. 

Vervolg 

Gedurende het jaar zal op verschillende momenten de toezichtfunctie van de provincie Overijssel op 

de gemeente Zwolle vorm worden gegeven. Hierbij kan gedacht worden aan reguliere overleggen of 

het verstrekken van informatie. Vervolgens zal ieder jaar een stand van zaken worden opgemaakt door 

middel van het maken van het voorliggende overzicht. Hierover zullen wij uw raad blijven informeren. 

Openbaarheid 

Embargo tot medio maart (embargo vervalt na formeel ontvangst toezichtregime van de provincie, na 

besluitvorming GS). 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

Mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 

 


