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Voorgesteld besluit raad 

Wij stellen u voor kennis te nemen van de beantwoording van de vragen van 
ChristenUnie over deelname van Zwolle aan de pilot van VNG omtrent de 

Drank- en Horecawetgeving. 
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Bijlagen 1. Beantwoording vragen ChristenUnie – Pilot DHW 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1. De beantwoording van de vragen van ChristenUnie over deelname van Zwolle aan de pilot van 

VNG omtrent de Drank- en Horecawetgeving. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Landelijk is de trend dat er steeds meer mixfuncties ontstaan. Ook in Zwolle is deze trend 

waarneembaar en wenselijk bij de transformatie van de binnenstad. Tijdens de actualisatie van de 

horecavisie is vanuit de horeca in Zwolle het verzoek gekomen om ook als horeca de activiteiten te 

mogen verbreden. Nu staat de drank- en horeca wetgeving niet toe dat de horeca producten verkoopt 

binnen de horeca inrichting. Ook geldt dat de winkeliers geen alcohol mogen verkopen of proeverijen 

mogen organiseren in hun winkel 

 

Omdat de vraag naar mogelijkheden voor mix-functies landelijk speelt, heeft de VNG een pilot in het 

kader van de drank- en horecawet opgezet. Het doel van deze pilot is om ervaring op te doen met het 

fenomeen mixfuncties, welke informatie als input moet dienen bij de evaluatie van de Drank- en Horeca 

Wetgeving in 2017. Uiteindelijk  doel is dat de Drank- en Horecawetgeving onder voorwaarden een 

mogelijkheid gaat bieden voor mixfuncties, zoals in omliggende landen veelal reeds mogelijk is.  

 

In 2017 wordt de drank- en horecawetgeving geevalueerd. VNG wil  met ruim 40 gemeenten door 

middel van een pilot onderzoeken wat de mogelijkheden en beperkingen zijn om gebruik van alcohol 

ondergeschikt in mix-functies toe te staan. De resultaten van de pilot zullen dienen als input voor de 

evaluatie van de drank- en horecawetgeving. 

Kernboodschap 

VNG draagt zorg voor een pilot, waar landelijk ruim 40 gemeenten aan deelnemen (aantal dat nu 

bekend is). Het doel van de pilot is om bij een beperkt aantal ondernemers in een gecontroleerde 

setting en met duidelijke regels de mogelijkheden en beperkingen te toetsen van mix-functies, waarbij 

ondergeschikt en beperkt alcohol wordt geschonken. ChristenUnie heeft vragen gesteld over deelname 

van Zwolle aan deze pilot. Hieronder vindt de inhoudelijke beantwoording plaats. 

 
1.Hoe ver is de gemeente met de voorbereiding van de pilot (selectie van ondernemers, het 
handhavingsbeleid en het plan voor monitoring), die op 1 januari in zou gaan? 
 
Antwoord: 

Om een onderbouwd besluit tot deelname aan de pilot te kunnen nemen is ambtelijk in overleg met 

Toezicht & Handhaving, Planologie en Volksgezondheid een memo gemaakt met richtlijnen hoe wordt 

omgegaan met kwesties die ontstaan door deelname aan de landelijke pilot van de VNG over de 

Drank- en Horecawetgeving. Deze aanpak is vastgesteld door het College. Onderdeel van het besluit 

is dat niet wordt gehandhaafd op de artikelen  

Verbod op schenken van alcohol  in een winkel (artikel 12 DHW); 

Verbod op het organiseren van een proeverij van alcoholische drank ( artikel 14, lid 1 DHW); 

Verbod op verkoop van producten in een horeca-inrichting (artikel 14, lid 2 DHW); 

Verbod op verkoop van alcohol in winkels (artikel 18 DHW). 

 

 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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Wanneer echter de volksgezondheid, openbare orde en veiligheid of overlast in het geding is, dan 

wordt verdere deelname aan de pilot ontzegd en treedt het reguliere handhavingsregime weer in 

werking. 

Vanuit volksgezondheid is voor winkels, waar een jong publiek komt (onder 18 jaar) deelname aan de 

pilot niet mogelijk en mogen de openingstijden niet verruimd worden (de winkelsluitingstijdenwet blijft 

gehandhaafd). 

 

In dit collegebesluit staat onder “Vervolg” Wanneer de pilot definitief doorgang vindt, zullen in de 

voorbereiding en gedurende de pilot voorwaarden worden aangescherpt, wanneer daar aanleiding toe 

is. Vrijdag 5 februari heeft een bijeenkomst met alle deelnemende gemeenten plaatsgevonden. Door 

alle ervaringen uit te wisselen en door het ter plaatse beschikbaar stellen van een model beleidsregel 

en – beschikking door VNG kunnen de eerder door Zwolle opgestelde kaders worden aangescherpt. Er 

wordt momenteel gewerkt aan deze specifiek op Zwolle aangepaste beleidsregel, welke door het 

College zal worden vastgesteld. 

 

 

2. Is het college het met de ChristenUnie eens dat de Drank- en Horecawet met betrekking tot de 

verstrekking van alcohol (waaronder bijvoorbeeld aanduidingen van leeftijdsgrenzen en het 

vaststellen van de leeftijd van klanten die alcohol kopen) ook geldt voor de 25 ondernemers die 

tijdens de pilot mixfuncties krijgen? Zo nee, waarom 

niet? 

 

Antwoord: 

Er zal niet worden gedoogd op de leeftijdsgrens uit de Drank- en Horecawetgeving. Deze controles 

zullen ook plaatsvinden bij de deelnemers aan de pilot. Voor de overige artikelen uit de DHW waar op 

wordt gedoogd geldt het volgende: 

De landelijke wetgeving kan niet buiten werking worden gesteld. Om toch te testen hoe de drank- en 

horecawetgeving kan worden aangepast om nieuwe maatschappelijke trends mogelijk te maken, kiest  

Zwolle voor deelname aan de landelijke pilot. Dit betekent tijdelijk gedogen van mix-functies waar 

alcohol bij betrokken is (zie antwoord 1, de artikelen 12, 14 lid 1 en 2 en 18).. Dat gedogen gebeurt 

onder strikte voorwaarden. Onderdeel van de beleidsregel in wording is naast de uitgangspunten uit 

antwoord 1 ook aan de orde: 

 Het schenken van alcohol in winkels moet plaatsvinden in ondergeschikte horeca. Conform de 

horecavisie mag het vloeroppervlak niet meer bedragen dan 20% van het totale vloeroppervlak met 

een maximum van 50m2. 

 In winkels mogen per gast maximaal 2 alcoholische consumpties worden geschonken. 

 Horeca mag niet uitsluitend drank verkopen als “retail activiteit”, maar moet minimaal artikelen 

uit drie verschillende assortimentsgroepen aanbieden. 

 

Wanneer niet aan die voorwaarden wordt voldaan, stopt verdere deelname aan de pilot. Na de pilot zijn 

de mix-functies niet meer mogelijk, tot het moment dat de drank- en horecawetgeving op dit punt wordt 

aangepast.  

 

Wanneer er desondanks klachten komen tijdens de looptijd van de pilot vindt een afweging van 

belangen door het College plaats in de afhandeling van de klacht. De belanghebbende kan te allen 

tijde een beroep doen op juridische procedures.  
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3. Is het college het met de ChristenUnie eens dat het van groot belang is dat de pilot geen 

afbreuk doet aan een verantwoorde omgang met alcohol, onder meer door jongeren? 

Antwoord: 

Het College onderschrijft het belang van verantwoorde omgang met alcohol. In de aanpak voor de pilot 

staat dan ook het volgende opgenomen: 

Bij deelname aan de pilot zullen dus voorwaarden moeten worden gesteld om het gezondheidsbeleid 

in voldoende mate te borgen: 

Als er in detailhandel horeca plaats kan vinden dan: 

- Geen alcohol in detailhandel waar sprake is van een jonge doelgroep (18-)  

- Strakke controle op de leeftijd 

- Controle niet ten koste van de reguliere capaciteit van T&H 

- Huidige winkeltijden niet verruimen als er horeca bij komt. 

Deze voorwaarden zijn onderwerp van gesprek en kunnen aangescherpt worden in aanloop naar de 

pilot en gedurende de looptijd van de pilot. 

 

 

4. Hoe wil het college toezicht houden op de verkoop van alcohol binnen deze pilot, waarbij 

maximaal 25 extra locaties alcohol verkopen? Is dat binnen de huidige (al beperkte) capaciteit 

te realiseren? 

Antwoord: 

De pilot zal worden gestart met een bijeenkomst met alle deelnemers. Alle afspraken zullen daar 

worden doorgenomen. Gedurende de pilot zal er regelmatig contact zijn vanuit de gemeente met de 

deelnemers. Door het intensieve contact gaan wij uit van voldoende onderling vertrouwen. Een lichte 

handhaving sluit aan bij de geest van de pilot. Wanneer het nodig is, zal natuurlijk worden 

gehandhaafd en wordt daar capaciteit voor vrijgemaakt. 

 

 

5. Hoe is de gemeente van plan te communiceren met de stad en de gemeenteraad over deze 

pilot? 

Antwoord 

Er wordt momenteel gewerkt aan een beleidsregel, specifiek gericht op deze pilot in het kader van de 

drank- en horecawetgeving. Deze beleidsregel wordt na besluitvorming in het College gepubliceerd. 

Ook worden de namen van deelnemers aan de pilot gepubliceerd. De collegebesluiten worden ter 

informatie naar de Raad gestuurd. 

 

 

6. Hoe gaat het college om met ondernemers die niet tot de 25 voor de pilot geselecteerde 

ondernemers behoren? 

Antwoord: 

De VNG vraagt om een goede afspiegeling van de sectoren horeca, detailhandel en slijterijen als het 

gaat om deelname aan de pilot. Wanneer een deelsector oververtegenwoordigd raakt of wanneer het 

maximum van 25 deelnemers is bereikt, dan is deelname niet mogelijk. Wanneer niet deelnemende 

bedrijven toch in een mix-functie alcohol gaan verkopen zal bij klachten hierop worden gehandhaafd. 

 

 



6 

 

voorstel 

 

 

 

  

Datum 17 februari 2016 

 

 

5/6 

 

 

7. Hoe staat het met de uitvoering van de op 25 augustus 2014 aangenomen motie 

‘informatiepunt alcoholhandhaving en –preventie’? 

Antwoord: 

Er wordt momenteel gewerkt aan de opzet van dit meldpunt. Onderwerp van uitwerking is een 

meldingsformulier op de website van de gemeente Zwolle en de mogelijkheid om een melding te doen 

via het reguliere telefoonnummer van de gemeente. Wanneer dit gereed is zal het meldpunt 

gepubliceerd worden. Naar verwachting is het meldpunt binnen twee maanden operationeel. 

 

 

Consequenties 

Voorheen lag de verantwoordelijkheid voor handhaving bij het Minsterie. Daar was een beperkte 

capaciteit beschikbaar voor handhaving (landelijk 12 fte). In de praktijk was het daardoor niet mogelijk 

voldoende handhavend op te treden. Nu de verantwoordelijkheid voor de handhaving van de Drank- en 

Horecawetgeving bij de gemeente ligt, is het aantal handhavers en de mogelijkheden om te handhaven 

fors toegenomen. De Staatsecretaris van VWS schrijft in een brief aan VNG dat hij de pilot ontraadt, 

wanneer dat als consequentie heeft dat ondernemers zich niet houden aan de landelijke Drank- en 

Horecawetgeving.  

Deelname aan de pilot betekent dat er tijdelijk en bij een bepetkt aantal ondernemers op een paar 

onderdelen van de Drank- en Horecawetgeving wordt gedoogd (zie bijlage). VNG en de deelnemende 

gemeenten zijn van mening dat op een transparante wijze en gecontroleerd op een verantwoorde wijze 

getoetst kan worden of en hoe mix-functies kunnen worden toegestaan in de Drank- en 

Horecawetgeving 

Communicatie 

Er wordt gewerkt aan een beslisnota voor het College, waarin een beleidsregel en een beschikking 

worden vastgesteld die landelijk door iedere deelnemer aan de pilot gebruikt. Deze beleidsregel en de 

deelnemers aan de pilot worden gepubliceerd. Transparantie is van belang tijdens de pilot. 

Vervolg 

De Pilot wordt gemonitord door R&E, T&H en Onderzoeksbureau Berenschot. 

Openbaarheid 

Openbaar 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris a.i. 
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Besluit 

 

besluit 

Jaargang  

Onderwerp Beantwoording artikel 45 vragen ChristenUnie -  Pilot Drank- en 

Horecawetgeving  

 

 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 23-02-2016  

 

besluit: 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 7 maart 2016, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 

 


