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Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 24 oktober 2016 
 
 
onderwerp Uitgangspunten voor het maken van de Omgevingsvisie 1.0 Zwolle 

portefeuillehouder Ed Anker 

informant Pruim, Irene 

eenheid/afdeling Ontwikkeling OW 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. kennis te nemen van het plan van aanpak voor het proces om te komen 

tot de Omgevingsvisie 1.0 van de gemeente Zwolle. 
2. De volgende uitgangspunten vast te leggen voor het proces om te 

komen tot de Omgevingsvisie 1.0  

1. De visie bevat de leidende ambities en kernopgaven voor Zwolle 
2030 

2. De visie wordt samen met de stad gemaakt 
3. De Omgevingsvisie 1.0 volgt het implementatie-pad en de 

uitwerking van de Omgevingswet 

4. Het proces om te komen tot de Omgevingsvisie 1.0 wordt 
gekenmerkt door een gefaseerde aanpak, en halfjaarlijks herijkt.   

5. Het tijdspad is er op gericht dat in het najaar van 2017 de 
Omgevingsvisie 1.0 met de strategische ambities en kernopgaven 
voor de stad wordt vastgesteld. 
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voorstel 

Openbaar 

 

Onderwerp Uitgangspunten voor het maken van de Omgevingsvisie 1.0 Zwolle 

Versienummer 0.2 

  

Portefeuillehouder E. Anker 

Informant Berenda de Paus – Bruins 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling / OWA 

Telefoon (038) 498 4064 

Email B.de.Paus@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. Plan van aanpak 'Omgevingsvisie 1.0' Zwolle 

2. Roadmap: aanpak Omgevingsvisie 1.0 tot dec 2016 

3. Schema ‘Parallelle sporen; bouwstenen voor de Omgevingsvisie’ 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1. kennis te nemen van het plan van aanpak voor het proces om te komen tot de Omgevingsvisie 

1.0 van de gemeente Zwolle.  

2. De volgende uitgangspunten vast te leggen voor het proces om te komen tot de 

Omgevingsvisie 1.0 
2.1. De visie bevat de leidende ambities en kernopgaven voor Zwolle 2030 

2.2. De visie wordt samen met de stad gemaakt 

2.3. De Omgevingsvisie 1.0 volgt het implementatie-pad en de uitwerking van de 

Omgevingswet 

2.4. Het proces om te komen tot de Omgevingsvisie 1.0 wordt gekenmerkt door een 

gefaseerde aanpak, en halfjaarlijks herijkt.    

2.5. Het tijdspad is er op gericht dat in het najaar van 2017 de Omgevingsvisie 1.0 met de 

strategische ambities en kernopgaven voor de stad wordt vastgesteld.  
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Het gaat goed met Zwolle. In de perspectiefnota 2017-2020 hebben wij dit nadrukkelijk als vertrekpunt 

centraal gesteld. Zwolle en de regio hebben een sterke economische positie. De stad is in balans. Dat 

willen wij graag zo houden. En waar mogelijk de stad verder ontwikkelen. Demografische prognoses 

geven daarbij aan dat Zwolle tot 2040 nog groeit tot 140.000 inwoners. Dat betekent dat we in Zwolle 

ieder geval de opgave hebben om ruimte te bieden aan die groei. Een vraagstuk dat uiteraard speelt 

op het terrein van de woningmarkt en woningbouw, maar consequenties heeft op veel meer gebieden.  

 

Daarvoor is het nodig om, behalve op je eigen kwaliteiten, ook goed zicht te hebben op de 

ontwikkelingen die de komende jaren op de stad afkomen. Mondiale trends, met lokale impact. We zien 

de verandering van het klimaat en de verschuiving naar het gebruik van andere energiebronnen. Ook 

technologische gevolgen en innovatie zullen naar verwachting grote gevolgen hebben voor ons 

dagelijks leven in sociale zin (bv arbeidsmarkt) als de fysieke leefomgeving. De trek naar de stad, en 

de stad als economische motor is een andere belangrijke trend, die ook van mondiaal tot nationaal, tot 

het regionale niveau doorwerkt.   Daarbij veranderen maatschappelijke verhoudingen en de rol van de 

overheid ook snel. Inwoners en bedrijven nemen steeds vaker zelf het initiatief om maatschappelijke en 

economische vraagstukken op te pakken.  

 

Dit soort trends en ontwikkelingen leiden tot kansen en opgaven waar we een antwoord op willen 

geven. In een integraal perspectief op de fysieke leefomgeving. Het is ons inziens gewenst om een 

leidende ambitie te formuleren voor Zwolle en de innovatiekracht van deze regio te benutten om voor in 

het komende decennium een volgende stap kunnen maken in de stedelijkheid, economische 

ontwikkeling van de stad en regio Zwolle en verdere innovatieve stappen te zetten in de 

transitievraagstukken (klimaatverandering, energietransitie, verstedelijking, gezondheid, vergrijzing, 

vitale wijken) waar we voor staan.  

Het is daarom van belang te komen tot een nieuwe Omgevingsvisie 1.0 voor Zwolle. De opvolger van 

het huidige structuurplan (2008), binnen de kaders en context van de nieuwe omgevingswet. Het 

maken van een nieuwe Omgevingsvisie 1.0 is een intensief proces dat we graag samen met de stad 

aangaan. Voordat we dit proces starten vragen wij de gemeenteraad een aantal uitgangspunten voor 

het proces vast te stellen. Binnen deze uitgangspunten zullen wij het proces verder vorm geven. Een 

uitwerking van het plan van aanpak treft u in de bijlage aan.  

Naast deze inhoudelijke en strategische belangen om te komen tot een Omgevingsvisie 1.0 is de 

Omgevingsvisie ook een wettelijk verplicht instrument binnen het kader van de nieuwe Omgevingswet 

die in 2019 van kracht gaat. De Omgevingsvisie 1.0 is de eerste trede/ bovenste trede van het ‘huis 

van Zwolle’ waarin de regels voor de fysieke  integraal en in samenhang van omgevingsvisie – 

programma’s – omgevingsplannen – omgevingsvergunning zijn opgenomen.  

Beoogd effect 

Vaststellen van uitgangspunten voor het proces om te komen tot een Omgevingsvisie 1.0 die  de 

kernopgaven en ambities voor de ontwikkeling van Zwolle tot 2030 bevat.  

Het beoogde resultaat van de Omgevingsvisie 1.0 is een uitnodigende en verbindende Omgevingsvisie 

die door stakeholders wordt gedragen. De Omgevingsvisie geeft op hoofdlijnen een beschrijving van 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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de staat van Zwolle, de gewenste ontwikkeling per kernopgave en de wijze waarop de gemeente 

Zwolle uitvoering wil geven aan de Omgevingsvisie.  

Argumenten 

1.1. In het plan van aanpak zijn beoogd resultaat van de Omgevingsvisie 1.0, het processchema met 

de te nemen stappen en tijdsplanning en organisatie opgenomen.  

In de bijlage van dit raadvoorstel treft u het gedetailleerde plan van aanpak voor de Omgevingsvisie 

1.0 aan. Gezien de impact van zowel het proces als het uiteindelijke product voor de stad, is het voor 

ons van belang dat van te voren het beoogde resultaat is vastgelegd, er bewuste keuzes worden 

gemaakt over de interactie met de stad, en er een heldere aanpak-en procesontwerp is.  

2.0 het is van belang dat de gemeenteraad vooraf heldere kaders mee geeft over het proces om te 
komen tot de Omgevingsvisie 1.0 

Met het maken van de Omgevingsvisie 1.0 gaan we een intensief traject in, waarvan de uiteindelijk 

impact op de ontwikkeling van de stad Zwolle (in verbinding met haar regio) groot is. Wij vinden het 

daarom van belang dat uw raad ons vooraf enkele uitgangspunten meegeeft voor het proces zodat de 

wijze waarop de Omgevingsvisie 1.0 tot stand komt vanaf de start wordt ingevuld met uw opvattingen 

over het proces en het resultaat.  

 

In twee informatieve sessies hebben wij uw raad in het voorjaar van 2016 geïnformeerd over de 

voorbereidingen van de Omgevingsvisie 1.0 en de nieuwe Omgevingswet. Hierbij hebben we ook stil 

gestaan bij de lessons learned van de pilots Omgevingsvisie die in het land zijn uitgevoerd. In de 

sessie is ook gesproken over de lessen vanuit de pilots voor de rol van de gemeenteraad.  De pilots 

bevestigen het belang van een actieve rol voor de raad in het proces met heldere 

verankeringsmomenten. Waarbij er meer dan voorheen bij de ontwikkeling van een traditioneel 

structuurplan sprake zal zijn van sporen die parallel lopen en niet volgtijdelijk, ook voor de participatie 

(zowel intern als extern).  

De belangrijkste conclusie van de pilots is dat de Omgevingsvisie vraagt om een nieuwe manier van 

werken, een cultuurverandering en dat vraagt om ruimte in het proces, ook voor de raad. Daar past ook 

veel aandacht voor procesafspraken bij. Mede daarom vragen wij u in deze fase van plan van aanpak 

uitgangspunten voor het proces vast te stellen. In de sessie is vanuit de noodzaak om te 

experimenteren ook gesproken over de spanning die een Omgevingsvisie van zich zelf in zich heeft: 

een inspiratiedocument voor de stad extern en tegelijkertijd een toetsingskader intern. Daarbij is onder 

andere gesproken over de mogelijkheid om te gaan werken met ‘botsproeven’; casusbesprekingen 

waarin van hoogste visie-en ambitie-uitspraken wordt toegewerkt naar de vraag  ‘hoe werkt dit nu in de 

praktijk van alle dag uit in de vergunningverlening’. Wij stellen voor dergelijke botsproefsessies 

inderdaad op te nemen in het proces.  

 

Zoals u in het plan van aanpak kunt zien, gaan wij in het maakproces van de Omgevingsvisie 1.0 

intensief en geconcentreerd aan de slag in zogenoemde Zwolse Werkweken. Met deze Zwolse 

Werkweken willen wij vorm en inhoud geven aan de wens om de vraagstukken integraal en met een 

brede blik te benaderen. We proberen door nieuwe werkvormen toe te passen, in een combinatie van 

interne gemeenteambtenaren en externe partners in de stad meteen ook de slag te maken dat de 

Omgevingsvisie 1.0 integraal wordt, en dat we hem samen met de stad maken. Iedere deelnemer aan 

de Zwolse werkweek is daarmee een Stadsmaker, of hij nu gemeenteambtenaar is, bestuurder, 

directeur, medewerker van een organisatie (onderwijs, corporatie, bedrijf etc), of een Stadsmaker zoals 

in de zin van de ‘Stadsmakersbeweging’. We willen ook jongeren betrekken bij het maken van de 
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Omgevingsvisie 1.0, immers het gaat vooral ook over hun Zwolle van morgen. De bedoeling is om dat 

vanaf de eerste werkweek te doen.    

Wij nodigen u graag van harte uit om in de eerste Zwolse Werkweek eerste verkenningen met ons te 

doen over de ambities en kernopgaven van Zwolle 2030.  

 

2.1.De  Omgevingsvisie 1.0 bevat de leidende ambities en kernopgaven voor Zwolle 2030 omdat de 

huidige transitieopgaven vragen om een nieuwe integrale visie op de toekomst van de stad. 

Zoals gesteld in de inleiding gaat het goed met Zwolle en de ontwikkeling van de stad. Maar zijn er 

belangrijke trends en veranderingen die leiden tot opgaven waar we een antwoord op moeten geven. 

Het huidige structuurplan (2008) loopt tot 2020 en biedt deze antwoorden niet meer op de vragen die 

voor het komende decennium relevant zijn, en nieuwe kansen en opgaven voor de stad bieden. Wij 

willen daarom een nieuw visiedocument maken waarin de ambities en kernopgaven van morgen, van 

Zwolle 2030, worden vastgelegd.  

 

We zijn als het ware toe aan het maken van de stap van Zwolle naar ‘Zwolle Next City’. In de PPN2017 

hebben wij op basis van de onderscheiden trends een eerste aanzet gegeven voor de kernopgaven 

van Zwolle voor vandaag en morgen:   

 versterken van de stedelijkheid en centrumfunctie voor stad én regio; 

 toekomstbestendige wijken door transformatie en het integraal verbinden van opgaven in de 

bestaande stad 

 klimaatverandering, energie en circulariteit 

 maximale ontplooiing van de Zwollenaren in hun eigen leven, inzet voor elkaar, voor de stad, in 

onderwijs en werk.  

 

In de Omgevingsvisie 1.0 richten we ons eerst op die hoofdlijn. Wat zijn de ambities en kernopgaven 

voor Zwolle 2030?  

 

Wij realiseren ons hierbij heel sterk dat we geen blauwdruk gaan schrijven. We bepalen niet met papier 

en in visies hoe de stad zich ontwikkelt. De dynamiek van de wereld om ons heen, de initiatieven van 

mensen, investeerders en ondernemers, bepalen de ontwikkeling van Zwolle. Niet het vigerende 

visiedocument Omgevingsvisie 1.0. Maar daarbij weten we ook dat het wel degelijk van belang is om 

de ambities en kernopgaven voor Zwolle te bepalen en daarmee de strategische koers voor de stad 

mede vorm te geven. Het geeft immers richting, focus voor beslissingen, en geeft vanuit de principes 

van uitnodigingsplanologie ook richting en kaders voor investeerders en fysiek, ruimtelijke 

ontwikkelingen in deze stad.  

 

2.2. De Omgevingsvisie 1.0 maken we samen met de stad omdat het gaat over samen maken wij ‘mijn 

Zwolle van morgen’.   

In aansluiting op het vorige punt. De omgevingsvisie 1.0 kan niet alleen van de gemeente Zwolle zijn. 

Dit is bij uitstek het document dat we samen met de stad en in dialoog met onze omgeving in de regio 

maken. Want we dragen straks ook met elkaar bij aan de ambities en de kernopgaven; samen maken 

we het Zwolle van morgen. We willen het proces daarom ook zodanig vorm geven dat de stad actief 

mee doet. We hebben ons in het vormgeven van het plan van aanpak eerst geconcentreerd op de fase 

van het najaar 2016. In deze fase willen we een brede samengestelde groep van partners en 

initiatiefnemers uit onze stad uitnodigen om met ons de hoofdlijnen van de ambities en kernopgaven 

bepalen.  Dat kan op directeursniveau zijn, maar ook op niveau van beleid en strategie of op het 

concrete niveau van initiatief. We willen de denk-en analyse kracht van de stad bundelen om samen de 
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ambities en kernopgaven voor Zwolle te formuleren. We doen dit door gerichte interviews, deelname 

aan de Zwolse Werkweken, Verbindende sessies tussen de werkweken en benutten van het gesprek 

met de stad in parallelle sporen. Ook van parallelle sporen waarover onlangs intensief in de stad is 

gesproken zoals rondom de cultuurnota en de visie binnenstad. Vervolgens bepalen we op basis van 

de uitkomsten van deze fase het vervolg van het participatieproces vanaf januari tot juni 2017.  

 

Wij zullen de opbrengsten van de eerste fase en de aanpak voor het vervolg in januari 2017 aan uw 

gemeenteraad voorleggen (zie ook punt 2.4)  

 

2.3. de Omgevingsvisie 1.0 volgt het implementatie-pad en de uitwerking van de Omgevingswet omdat 

de Omgevingswet nog in ontwikkeling is en inwerkingtreding is voorzien in 2019 

De Omgevingsvisie 1.0  is de eerste trede/ bovenste trede van het nieuwe Huis van Zwolle. In de 

nieuwe Omgevingswet ontstaat een samenhangend en integraal stelsel van  

omgevingsvisie-programma-omgevingsplannen-omgevingsvergunning.  

 

Een grote transitie die vraagt om een andere manier van werken, en vraagt om uitwerking van de visie 

in programma’s en een doorwerking van de visie in de omgevingsplannen. Om tot het nieuwe 

geactualiseerde stelsel te komen, dat voldoet aan de kaders van de Omgevingswet zal een langjarig 

implementatietraject van de Omgevingswet aan de orde zijn. De Omgevingswet is nog niet van kracht 

en is nog volop in ontwikkeling. Inwerkingtreding van de wet is nu voorzien in voorjaar 2019, maar dit 

kan nog wel veranderen.  

 

Dit betekent dat wij nu geen Omgevingsvisie (kunnen) maken die 100% Omgevingswet-proof is. Alle 

overheden worstelen op dit moment hoe ze vorm en inhoud moeten geven aan het nieuwe instrument 

van de Omgevingsvisie. In Zwolle anticiperen we met de Omgevingsvisie 1.0 alvast sterk op de 

Omgevingswet door nu reeds de kern van de visie met de Zwolse ambities en kernopgaven te 

formuleren. De eerste belangrijke en bepalende bouwstenen voor de verdere uitwerking en 

doorwerking in het nieuwe ‘huis van Zwolle’ onder het nieuwe regime van de Omgevingswet. In het 

plan van aanpak hebben we dit als volgt benoemd: we maken een Omgevingsvisie 1.0 die 100% af is, 

en 50% Omgevingswet-proof.  

 

Dit betekent ook dat de Omgevingsvisie 1.0 geen statisch document wordt dat voor langere tijd de 

kaders voor de (ruimtelijke) ontwikkeling van de stad bepaald. Dat is een wezenlijk verschil met de 

structuurvisie zoals die zijn plek heeft in de ruimtelijke ordening. De Omgevingsvisie 1.0 zal na 

vaststelling verder worden opgebouwd tot een 2.0 versie met bv. uitwerkingen van de  

programma’s, de verdere verfijning van de regelgeving rondom milieunormen etc. En de 

Omgevingsvisie zal als ‘top van het huis’ veel vaker herzien dan voorheen. Het Huis moet immers 

steeds ‘kloppen’ in zijn samenhang. Van het hoogste schaalniveau (visie) tot het laagste schaalniveau 

(omgevingsplan-en vergunning). De Provincie Overijssel heeft er bijvoorbeeld al voor gekozen om haar 

Omgevingsvisie iedere twee jaar te actualiseren.  

 

2.4. Het proces om te komen tot de Omgevingsvisie 1.0 wordt gekenmerkt door een gefaseerde 

aanpak, en halfjaarlijks herijkt om tijdig bij te sturen en gezamenlijke keuzes in proces te (blijven) 

maken 

Wij hebben in het plan aanpak een processchema opgenomen. Dit schema kent een werkwijze waarbij 

we werken tussenstappen, uitgedrukt in procenten. We werken toe naar een product dat 100% af is, 

maar eerst bestaat uit tussenproducten die 50%, respectievelijk 80% af zijn. 
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De eerste 50% versie willen wij einde van het jaar gereed hebben, met daarin op hoofdlijnen de 

ambities en kernopgaven voor Zwolle. De tweede 50% bevat een aanvulling met de sturingsprincipes, 

met de invulling van het ‘Huis van Zwolle, en gaan we het bredere gesprek met de stad aan, onder 

meer door gebruik te maken van de wijkdialogen (zie 2.2).  

  

Steeds kiezen we daarbij voor de werkwijze van Zwolse werkweken, waarin gebundeld en 

geconcentreerd aan de Omgevingsvisie 1.0 wordt gewerkt. 

We hebben de procesaanpak tot aan einde 2016 gedetailleerd uitgewerkt, en komen begin 2017 met 

de nadere invulling van de tweede fase. Ook die nadere uitwerking zullen wij ter informatie met uw 

gemeenteraad delen om zodoende gezamenlijk de processtappen te blijven bepalen om te komen tot 

de 100% versie van de Omgevingsvisie 1.0. Met in achtneming van de opbrengsten van de eerste 

fase, nieuwe ontwikkelingen binnen de omgevingswet, noodzaak tot uitvoeren van een plan-MER etc. 

De gefaseerde aanpak stelt in staat om tijdig bij te kunnen sturen.  

 

2.5 Het tijdspad is er op gericht dat in het najaar van 2017 de Omgevingsvisie 1.0 met de strategische 

ambities en kernopgaven voor de stad wordt vastgesteld 

In het college-akkoord hebben wij vastgelegd dat wij deze collegeperiode willen komen met een 

actualisatie van het vigerende structuurplan. Het doel is te komen tot besluitvorming over de 

Omgevingsvisie 1.0 door uw gemeenteraad in het najaar 2017.  Streven is de visie voor de zomer van 

2017 in het college vast te stellen, daarna de verlengde periode van formele zienswijzen te starten, 

waarna besluitvorming in de gemeenteraad kan plaatsvinden. Omdat we kiezen voor een 

Omgevingsvisie 1.0 waarin de ambities en kernopgaven voor Zwolle 2030 staan verwoord achten wij 

dit een haalbare termijn. Dat is enerzijds kort en erg snel. Anderzijds ons inzien zeker haalbaar  gezien 

het beoogde eindproduct dat we voor ogen hebben (de Omgevingsvisie 1.0 met ambities en 

kernopgaven voor Zwolle 2030). Er komen nog vervolgstappen, verfijningen en uitwerkingen in 

programma’s. Uiteindelijk is het zoals reeds aangegeven dus een meerjarig traject, passend bij de 

implementatie van de Omgevingswet en de transformatie die daarmee gepaard gaat.  

Risico’s 

Het ontwikkelen van een Omgevingsvisie 1.0 met dit ambitie-niveau en het tijdsbestek van een jaar is 

een stevige opgave.  Risico’s die kunnen optreden zijn bv. onvoldoende voortgang in 

implementatietraject Omgevingswet, onvoldoende beschikbaarheid van ambtelijke inzet, onder andere 

door de snel aantrekkende economie en woningmarkt, beschikbare tijd kan dan leidend worden voor 

kwaliteit en resultaat. Daarom is het van belang tijdens het proces gebruik te maken van goed 

risicomanagement. We hebben daarom zoals aangegeven bewust gekozen voor een gefaseerde 

aanpak en regelmatige herijking.  

Financiën 

Voor het maken van de Omgevingsvisie 1.0 is een krediet van € 230.000 euro beschikbaar. Er is 

gerekend met een sober interactief proces met de stad en in het krediet is niet voorzien in het maken 

van een MER (verplichte Milieu Effect Rapportage). We onderzoeken komende periode hoe de MER 

verplichting in deze fase van het maken van de Omgevingsvisie 1.0 moet worden ingevuld.  Afhankelijk 

van de uitkomsten van dit onderzoek wordt het traject van de MER verder voorbereid.  
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Communicatie 

Het maken van de Omgevingsvisie 1.0 is een intensief traject dat we samen met de stad aangaan. 

Onder argument 2.2 hebben wij verwoord hoe wij dit willen aanpakken. In het najaar 2016 wordt de 

communicatiestrategie verder uitgewerkt.  

Vervolg 

Zie plan van aanpak.  

Openbaarheid 

Deze beslisnota voor de raad is openbaar. 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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