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Inleiding

Bij de handeling van het beleidsplan Jeugdhulp is de motie Beter Beschermd' aangenomen.

Deze motie draagt het college op: Bij de bestrijding van kindermishandeling de "beter beschermd"
aanpak maximaal te borgen, waarbij naast het traditionele traject ook een actieplan "inzet drangzorg"
en eventueel een plan "inzet dwangzorg" wordt opgestart.

De essentie van de motie is dat er niet gewacht wordt met het inzetten van acties totdat het onderzoek
is afgerond, maar dat er gelijk bij een melding actie wordt ondernomen. Beter beschermd is een
methodiek waardoor kinderen en gezinnen sneller worden geholpen en eerder weten waar ze aan toe
zijn door het gezamenlijk optrekken in de keten. Er wordt altijd een veiligheidsplan opgesteld met
ouders en het netwerk.

Kernboodschap

In Zwolle wordt gewerkt op de manier zoals benoemd in de motie. Er vinden parallele processen plaats
die worden vastgelegd in een veiligheidsplan of gezinsplan. O.a. de betere samenwerking in de keten,
het vroegtijdig inzetten van ondersteuning en drangaanpak, maar ook in de inzet van de methodiek
VERVE? — hebben er mede toegeleid dat het aantal ondertoezichtstellingen en uithuisplaatsing in
Zwolle zijn afgenomen van 377%in 2012 naar 220* in 2015. Dit is een daling van meer dan 40% in 3
jaar. Daarnaast is in Zwolle in 2015 het aantal voogdijmaatregelen gelijk ten opzichte van 2012,
namelijk 70, terwijl de landelijke trend is dat de voogdijmaatregelen juist weer licht toenemen.

Nadere toelichting

Wanneer er meldingen binnenkomen bij Veilig Thuis, is Veilig Thuis verantwoordelijk voor het toezicht
op veiligheid. Dit is van toepassing tot een casus is overgedragen naar de Raad voor
Kinderbescherming of het lokale veld en afspraken zijn gemaakt over de veiligheid van het kind.

Als er een melding van kindermishandeling gedaan wordt bij Veilig Thuis IJsselland vindt er, conform
het landelijke Handelingsprotocol, een Triage van de melding plaats. Dit vindt zo spoedig mogelijk na
de melding plaats en dient uiterlijk binnen vijf dagen te zijn afgerond. In de Triage wordt een analyse
gemaakt van de aard van de melding en een risicotaxatie. Indien er sprake is van een crisis of acute
onveiligheid wordt altijd direct gehandeld door Veilig Thuis. Als er zorgen zijn, maar de casus nog niet
voldoende helder is wordt een Onderzoek ingesteld, conform het landelijke Handelingsprotocol.

" Het rijksprogramma Beter beschermd is in 2005 gestart ter een verbetering van de jeugdbescherming op drie
terreinen:
* De verbetering van de samenwerking tussen de partners binnen de jeugdbeschermingsketen, zodat de
besluitvorming over de veiligheid van het kind snel maar zorgvuldig plaatsvindt (parallel werken); resulterend in
een aanzienlijke verkorting van de doorlooptijd van de keten. Deze korte doorlooptijd was véor 2005 nog geen
vanzelfsprekendheid.
* De verbetering van het methodisch handelen van de (gezins)voogdijmedewerkers, door middel van speciaal
toegesneden effectieve methodische handels wijzen voor de uitvoering van de ondertoezichtstelling en de voogdij.
* De aanpassing van de kinderbeschermingswetgeving aan de gewijzigde maatschappelijke opvattingen over,
onder andere, het belang van het kind dat moet prevaleren boven het belang van de ouder.
In 2009 is het programma in formele zin beéindigd, maar de ontwikkeling van de kwaliteit binnen de
'£eugdbescherming is doorgezet, bv door vliegwielprojecten als Beter Beschermd Plus en Verve.

VERVE is een manier van werken binnen de jeugdbescherming in Overijssel. In VERVE ligt de regie
voor de oplossing van opvoedings- en veiligheidsvraagstukken bij de cliént, het gezin en het netwerk. Verve
staat voor: Veiligheid En Regie Voor Elk.
3 beleidsplan jeugdhulp; bron CBS 2012
4 waarstaatjegemeente.nl — jeugdzorgtrajecten: jeugdbescherming onder toezichtstelling
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Afhankelijk van de aard van de casus worden zo snel als nodig interventies gepleegd naast het traject
van onderzoek. Dit kunnen interventies zijn als de inzet van hulpverlening vanuit drang of vanuit
dwang, of de inzet van vrijwillige hulpverlening. De bemoeienis vanuit VTIJ is niet vrijblijvend en heeft
feitelijk een drang-insteek. De veiligheid van het kind staat centraal. In veiligheidscasuistiek wordt door
VTIJ altijd een veiligheidsplan gemaakt: hierin worden bodemeisen geformuleerd, de te verrichten
interventies en te maken afspraken vastgelegd, inclusief het inschakelen van (tussentijdse)
hulpverlening (bijv. spoedhulp). Indien nodig gebeurt dit dus ook al tijdens het nadere onderzoek door
Veilig Thuis.

In het SWT wordt ook altijd naar de veiligheid gekeken van jeugdigen in een gezin.

Als er zorgen zijn over de veiligheid, dan maakt de medewerker SWT een veiligheidsplan met het
gezin. Er kan daarnaast gekozen worden voor de inzet van een drangmedewerker, waar samen mee
opgetrokken wordt naar een gezin toe. Ook kan de Raad voor de Kinderbescherming gevraagd worden
mee te denken of kunnen ze aanschuiven voor advies & consultatie.

Bij inzet van drang vanuit een gecertificeerde instelling (JBOV, WSG en LdH) wordt er gekeken of
ondersteuning in het vrijwillig kader nog haalbaar is. Als dat niet zo is, dan wordt er een verzoek tot
onderzoek ingediend bij de Raad voor de Kinderbescherming. Als de kinderrechter besluit tot een
maatregel (ondertoezcichtstelling of jeugdreclassering) dan wordt de al betrokken drangmedewerker
de gezinsvoogd of jeugdreclasseerder van het gezin, zo wordt continuiteit zo veel mogelijk
gewaarborgd.

In Zwolle wordt actief gewerkt met de Lokale Verwijsindex door instellingen die met jeugd werken. De
Verwijsindex is een systeem waarin hulpverleners en andere professionals de persoonsgegevens
registreren van de jongeren (tot 23 jaar) waarover zij zich zorgen maken. Deze registratie bevat geen
inhoudelijke informatie. Duidelijk wordt dan welke andere hulpverlener zich mogelijk ook actief met de
situatie van dit kind (jongere) bezig houdt. Met het afgeven van een signaal in de verwijsindex, wordt
het netwerk rondom een kind/jongere in beeld gebracht. Het zorgt ervoor dat de hulpverleners elkaar
snel weten te vinden. Het is de bedoeling dat vanaf 2017 alle zorgaanbieder hierop zijn aangesloten,
zodat signalen vroegtijdig worden geregisteerd en er sneller en in samenhang kan worden ingezet op
het signaal.

Consequenties
n.v.t.

Communicatie
n.t.v.

Vervolg
n.v.t.

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris

4/4



besluit

Jaargang

Onderwerp Beantwoording motie Beter Beschermd

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 04-10-2016

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 24 oktober 2016,

de voorzitter,

de griffier,
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