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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Teneinde het sturend vermogen van de beleidscyclus te verbeteren zijn de afgelopen jaren zowel qua 

inhoud als proces veranderingen in de beleidscyclus doorgevoerd.  Hierbij moet gedacht worden aan 

nieuwe inrichting van programma’s in het sociaal domein, werken met indicatoren in de programma’s, 

invoering van beleidsparagrafen, aanpassing van programma’s  en het besluitvormingsproces met een 

voor- en najaarsmoment. We staan nu voor de uitdaging de beleidscyclus op een andere leest te 

schoeien, zodanig dat het sturend vermogen van de beleidscyclus voor raad, college en organisatie 

versterkt wordt.  

In de startnotitie (bijlage)  worden vier argumenten aangegeven die een verandering van de 

beleidscyclus ondersteunen.   

 De samenleving is hypertransparant en transparantie voor legitimiteit van de politiek en 

gemeente is absoluut noodzakelijk 

 Meer behoefte aan aansluiting op investeringen en initiatieven in de stad 

 Digitaal en in beeld is qua presentatie veel meer mogelijk  

 Het beleidscyclusproces moet aansluiten op de organisatieverandering 2015 e.v.  

 

Het verbetertraject versterken sturend vermogen beleidscyclus heeft een looptijd tot 2018  

In deze informatienota informeren wij u over met name de eerste fase van het verbetertraject    

versterken sturend vermogen beleidscyclus en de betrokkenheid van de raad daarbij. 

De opmerkingen van de accountant bij de jaarrekening 2014 en diverse in het verleden aangenomen 

moties zullen bij dit traject betrokken worden.  

 

Kernboodschap 

Verbeteringen doorvoeren in de (producten van de) beleidscyclus zodat de gemeenteraad beter in 

staat gesteld wordt op basis van opgaven van Zwolle keuzes te maken over doelen die ze nastreeft en 

inzet (in mensen en middelen) die ze daarvoor beschikbaar stelt.  

 

Consequenties 

In de startnotitie wordt inzicht gegeven in waarom een verbetering van het sturend vermogen van de 

beleidscyclus noodzakelijk is.  Het verbetertraject heeft betrekking op de totale beleidscyclus maar de 

nadruk ligt op de begroting als centrale spil daarvan. Deze begroting dient aan de volgende criteria te 

voldoen  

 De begroting is transparant 

 De begroting is wendbaar en flexibel 

 De verbinding tussen de PPN en begroting wordt versterkt 

 Kennis van de stad (kansen en opgaven) wordt benut bij afwegingen en keuzes 

 De gemeente begroting gaat over opgaven, doelen en criteria  

 De begroting is financieel solide 

De criteria worden toegelicht in hoofdstuk 4 van de startnotitie ‘versterken sturend vermogen 

beleidscyclus  

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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Tijdens het verbetertraject zal aan de volgende inhoudelijk punten worden gewerkt 

 Aanpassing format programma’s dat gebaseerd zal zijn op doelstellingen, criteria en 

indicatoren 

 Opgavegericht werken met eventueel een aangepaste programma-indeling 

 Digitalisering van de beleidscyclus 

 Invoering programma indirecte kosten 

 Financiële beïnvloedbaarheid van producten 

 Uitkomsten wijkdialogen vormen integraal onderdeel van de beleidscyclus 

 Relatie gemeentelijke beleidscyclus met externe partners  

 Continu werken met dezelfde data  

 

Tevens zal aandacht geschonken worden (voor zover relevant) aan de adviezen van de 

commissie Depla. De adviezen van commissie Depla hebben betrekking op vernieuwing van 

de begroting en verantwoording van gemeenten. De adviezen gaan over de volgende  8 

onderwerpen.  

 Begrotingsindeling 

 Indicatoren 

 Kengetallen financiële positie  

 Verbonden partijen 

Genoemde punten hebben betrekking op sturing door de raad  

 Rechtmatigheid, financieel toezicht en controle  

Dit slaat op de controlerende rol van de raad 

 Overhead en kosten 

 Stelsel van baten en lasten (zoals activeren en rente toerekening) 

Dit zijn technische onderwerpen  

  Voorstel voor verdere uitwerking en implementatie  

 

Proces  

Het proces zoals omschreven in de startnotitie leidt tot een verbeterde beleidscyclus in 2018.  

Stapsgewijs wordt naar dit tijdstip toegewerkt zodat geleerd, geëxperimenteerd en ervaring 

opgedaan kan worden. Drie fasen worden daarbij onderscheiden; de pilotfase, de veranderfase 

en de verankering. Iedere fase kent aparte besluitvorming. Dit geldt ook voor specifieke 

inhoudelijke uitwerking van verbonden onderwerpen  zoals programma-indeling indicatoren 

etc.  De globale planning is in de startnotitie opgenomen.  

 

Om het gestelde doel te kunnen halen wordt voorgesteld om met een pilot te starten bij het 

najaarsmoment. 

In het najaar zal de begroting 2016 in gebruikeljke vorm gepresenteerd worden. Daarbij zullen 

gelijktijdig drie programma’s gepresenteerd worden in een nieuw format. Dit format heeft als 

kenmerk dat gewerkt wordt met doelstellingen en criteria. Bovendien moet dit voldoen aan de 

hierboven genoemde criteria. Op deze manier kan de raad vergelijken en meer gevoel 

ontwikkelen bij wat te verwachten is van de gewijzigde opzet. De pilot heeft betrekking op drie 

programma’s  namelijk de programma’s volkshuisvesting, bereikbaarheid&mobiliteit en 

samenleving. De keuze is gebaseerd op praktische overwegingen. Bovendien gaat het hierbij 

om programma’s die relatief goed afgebakend zijn. De verwachting is dat aldus  een helder 
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beeld ontstaat van hoe op programmaniveau de nieuwe opzet van de begroting er uit komt te 

zien.  

Op grond van de pilot zal de nieuwe aanpak met de raad geëvalueerd worden.   

 

 

Tegeljikertijd met de pilot worden aanpassingen doorgevoerd in de begroting 2016 in het kader 

van het versterken van het sturend vermogen    

In vervolg op de digitalisering van de jaarrekening 2014 wordt ook een eerste stap gezet met 

de digitalisering van de begroting.  

Daarnaast wordt conform het besluit van de raad het programma indirecte kosten aan de 

begroting toegevoegd. Dit betekent dat de paragraaf bedrijfsvoering komt te vervallen.   

Eeen aantal indexen (de te ontwikkelen basis voor factsturing) worden als kengetallen 

gepresenteerd op een aparte site.   

 

Betrokkenheid van de raad.  

Het afstemmingscomité fungeert ook als gesprekpartner in het kader van het traject versterken 

sturend vermogen om zodoende een gevoelen van de raad bij het werkproces te kunnen 

betrekken. De startnotitie is in het afstemmingscomité initiërend besproken. Het algehele 

gevoelen van het afstemmingscomité is dat het proces dat nu ingegaan wordt tot het gewenste 

resultaat van een transparante begroting kan leiden. Het is echter in dit stadium moeilijk voor 

te stellen in welke mate deze het werken voor de raad vergemakkelijkt en de begroting 

transparanter maakt.  Ondanks het feit dat er op enig moment een “breuk” in de 

vergelijkbaarheid van begrotingen plaats vindt, is de algemene opinie dat de aanpak goed kan 

werken. Veel wordt verwacht van het digitale onderdeel.     

 

De raad besluit over de structuur van de beleidscyclus en de inhoud van de producten.   

 Tot januari 2016 ziet de betrokkenheid van de raad er als volgt uit.  

 augustus  informatienota  

medio september bijpraten van de raad via een avondschool  

begin november  aanleveren van de pilots  

2-14 november  begrotingsbehandeling  

november-december evaluatie pilots.  

begin januari  besluitvorming met besluit over het totale verbetertraject.  

Financiën  

De dekking van de kosen voor de eerste fase in het kader van versterken sturend vermogen 

beleidscyclus vindt plaats via de bedrijfsvoering CS.  

Vervolg 

Op basis van het besluit van het go moment voor het totale verbetertraject beleidscyclus wordt 

een planning voor de tweede fase opgesteld.   

Openbaarheid 
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw R.E. Riemersma MCM, secretaris 
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Jaargang  
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De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 25-08-2015  

 

besluit: 

 

 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 7 september 2015, 

 

 

de voorzitter,  

 

 

de griffier, 

 


