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Voorgesteld besluit raad 

1. Kennis te nemen van de wijze waarop we in Zwolle vorm willen geven aan 

het Right to challenge 
2 in te stemmen met de uitbreiding van het uitdaagrecht tot de 
transformatiedoelen sociaal domein 

3 in te stemmen met de beoogde aanpak van het lerend ontwikkelen van het 
right to challenge in Zwolle 
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Openbaar 

 

Onderwerp right to challenge 

Versienummer  

  

Portefeuillehouder N.Vedelaar 

Informant Jaap Pleeging 

Eenheid/Afdeling Ontwikkeling / OWS 

Telefoon (038) 498 2306 

Email JL.Pleeging@zwolle.nl 

 

Bijlagen 1. stand van zaken right to challenge Zwolle 

 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 Kennis te nemen van de wijze waarop we in Zwolle vorm willen geven aan het Right to challenge 

 

2 in te stemmen met de uitbreiding van het uitdaagrecht tot de transformatiedoelen sociaal domein 

 

3 in te stemmen met de beoogde aanpak van het lerend ontwikkelen van het right to challenge in 

Zwolle  



4 

 

 

 

 

 

 

Datum 16 november 2016 

 

2/4 

voorstel 

Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 
Zwolle heeft een rijke geschiedenis aan burgerinitiatieven die een bijdrage leveren aan de lokale 

samenleving. Naast een brede vrijwilligersinbreng gaat het om een scala aan activiteiten op allerlei 

terreinen. Landelijk is een trend zichtbaar waarbij burgers zich steeds vaker organiseren om 

traditionele overheidsactiviteiten over te nemen en zelf uit te voeren. Een beweging die ook zichtbaar is 

in Zwolle. Deze ontwikkeling is zowel oorzaak als gevolg van de ontwikkeling richting 

participatiesamenleving. Oorzaak omdat burgers steeds mondiger worden en de vaardigheden bezitten 

om zelf betere, goedkopere oplossingen te verzinnen en uit te voeren. Gevolg omdat van de kant van 

de overheid daarvoor ook steeds meer mogelijkheden worden geboden. Eén van die mogelijkheden is 

het z.g. Right to Challenge, overgekomen uit Groot Brittannië waar het onderdeel is van een breder 

pakket aan buurtrechten
1
. Het Right to Challenge geeft burgers de ( wettelijke) mogelijkheid taken en 

de bijbehorende middelen over te nemen. Vooralsnog wettelijk alleen vastgelegd in de Wmo en de 

Bibliotheekwet. Het verschil tussen een challenge in het kader van het right to challenge en andere 

burgerinitiatieven, is dat bij die laatste vaak een beroep wordt gedaan op nieuwe middelen voor een 

nieuwe-, nog niet bestaande- oplossing of activiteit. Bij het right to challenge gaat het om het beter, 

goedkoper uitvoeren van een bestaande ( al aanbestede) activiteit. Met overdracht van de financiële 

middelen die daar bij horen: de z.g. substitutie. Het aanbod waar de challenge betrekking op heeft, 

komt dus altijd ( deels) in de plaats van door de gemeente gecontracteerd aanbod. Met andere 

woorden, er kan geen sprake zijn van (volledig) additioneel aanbod. 

Wij verwachten dat uitdagingen zich waarschijnlijk eerder zullen richten op een bredere scope dan op 

de beperkte insteek van de Wmo. Vandaar dan ook onze keuze om het uitdaagrecht toe te passen op 

het bredere terrein van de transformatiethema’s binnen het sociaal domein. De verwachting is dat het 

uitdaagrecht op afzienbare termijn uitgebreid gaat worden naar andere domeinen. De ervaringen die 

we opdoen in het sociale domein kunnen daarbij worden ingezet. Wij zien het uitdaagrecht verder als 

een goed instrument om de transformatiethema’s in het sociaal domein in samenspraak met de stad te 

ontwikkelen. Per thema zal de uitwerking van uitdaagrecht waarschijnlijk anders vorm krijgen ( 

afhankelijk van de mate waarin burgerinitiatieven zich aandienen). Omgekeerd bieden de uitdagingen 

input voor een goede doorontwikkeling van de transformatiethema’s. 

In de bijlage bij deze nota beschrijven we de manier waarop we het uitdaagrecht in Zwolle willen 

uitwerken en toepassen. 

Beoogd effect 

Zwollenaren weten van het bestaan van de mogelijkheid om de gemeente uit de dagen op de doelen 

voor de transformatie van het sociaal domein. De gemeentelijke organisatie ontwikkelt ( al uitwerkend 

op basis van de concrete uitdagingen) een aanpak, waarin de lokale oplossingskracht via het 

uitdaagrecht optimaal bijdraagt aan de realisatie van de transformatie in het sociaal domein. 

 

Argumenten 

1.1 Voor de Wmo bestaat het wettelijke uitdaagrecht. Dat recht is lokaal nader uitgewerkt in de 

verordening Wmo. Een praktische uitwerking van deze voornemens was nog niet beschikbaar.  

                                                      
1
 http://www.lsabewoners.nl/meer-over-buurtrechten/  

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
http://www.lsabewoners.nl/meer-over-buurtrechten/
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2.1 Het samen met de lokale gemeenschap vorm geven aan het sociaal domein vormt de kern van 

 de beoogde transformatie. Het uitdaagrecht vormt daarvoor een prima instrument. Wij 

 verwachten dat uitdagingen zich waarschijnlijk ook veel eerder zullen richten op die bredere 

 scope dan op de beperkte insteek van de Wmo. Vandaar dan ook onze keuze om het 

 uitdaagrecht toe te passen op het bredere terrein van de transformatiethema’s binnen het 

 sociaal domein. 

 

2.2 Voor burgers geldt het belang van het oplossen van maatschappelijke problemen. Een 

 institutionele beperking tot de Wmo past daar niet bij. De transformatiedoelen voor het 

 sociaal domein sluiten daar beter bij aan. 

 

3.1 De vormgeving van het right to challenge ( en eigenlijk van burgerinitiatieven in brede zin) kent 

 nog veel vragen en uitdagingen. Dat wil niet zeggen dat we dan in afwachting van die 

 duidelijkheid niets doen. Wij zien deze ontwikkeling als logische stap in het 

 transformatieproces zoals we dat hebben geformuleerd. Maar dan richten we ons toch 

 vooral op het dichterbij brengen van de doelen die we daarbij primair voor ogen hebben en niet 

 op een volledig uitgewerkte set van regels en voorwaarden. Dat  betekent dat we kiezen voor 

 een aanpak van lerend ontwikkelen.  

Risico’s 

 De beoogde substitutie bij een toegekende uitdaging kan botsen op de juridische complicaties 

van lopende contractuele verplichtingen. Daardoor kan die substitutie leiden tot vertraging van 

de feitelijke overdracht. 

 Er zijn risico’s t.a.v. kwaliteit en continuïteit mogelijk. De beoogde aanpak van lerend 

ontwikkelen kan ook gepaard gaan met mislukkingen. De aanpak zal zo veel mogelijk gericht 

zijn op het voorkomen van risico’s, maar uit te sluiten zijn ze niet. Bij een leertraject hoort 

fouten maken.  

Financiën 

 Het uitgangspunt van substitutie van bestaande geldstromen vormt het kenmerkende aspect 

van het uitdaagrecht. Daarmee is er geen sprake van aanvullende financiering. De toekenning 

van een uitdaging is gericht op een betere kwaliteit en/of goedkopere aanpak dan de 

bestaande en vergt dus per saldo geen extra financiële middelen. Zitten er in een uitdaging 

elementen waar nu geen bestaande inzet voor is, maar die wel de moeite waard zijn, dan zal 

gezocht worden naar aanvullende middelen. Dit traject valt echter buiten het formele 

uitdaagrecht. Om frustratie van de voortgang van een toegekende uitdaging te voorkomen 

willen we in voorkomende gevallen het wel mogelijk maken om ( vooruitlopend op de formele 

substitutie) de financiering te regelen door inzet van innovatiegelden sociaal domein of 

middelen Initiatiefrijk Zwolle. 

Communicatie 

 Bij instemming met dit voorstel wordt een communicatiestrategie uitgewerkt waarin helder 

wordt uitgelegd waarop kan worden uitgedaagd en hoe dat dan kan worden gedaan. Daarbij 
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wordt ook invulling gegeven aan het besluit om bij de inkoop/subsidie van maatschappelijke 

ondersteuning minimaal eenmaal per jaar ingezetenen en maatschappelijke initiatieven te 

informeren over de mogelijkheid tot intekening op en uitvoering van de genoemde taken. 

Vervolg 

 Met de Participatieraad en de Jongerenraad zal nog gesproken worden over de invulling van 

inbreng vanuit cliënten-/consumentenkant bij de beoordeling van binnenkomende uitdagingen. 

Met de Participatieraad is al wel de hoofdlijn voor de Zwolse uitwerking besproken. De raad 

heeft haar instemming uitgesproken met de voorgestane lijn en heeft aangegeven graag 

betrokken te worden bij de verdere uitwerking. 

 De voorgestelde aanpak zal in de overleg- en inkoop tafels worden besproken met de reguliere 

contract- en subsidiepartijen. Daarbij wordt gewerkt aan het aan laten sluiten van de huidige 

werkwijze op het uitdaagrecht. 

Openbaarheid 

De inhoud van deze nota is openbaar. 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Jaargang  2017 

Kenmerk  29327 

Onderwerp  Right to Challenge 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 06-12-2016 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 13 februari 2017, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


