
4 

 

 

informatie 

 

 

 

Memo 

 

Aan                        de leden van de Werkgroep Huisvesting BLOZ 

           

Van Theo Heegsma   (Afd. Jurid. Zaken en Veiligheid) 

                        Gert Rave         } (Afd. Maatsch. Ontwikkeling) 

                        Jan Hartman     } 

 

Datum 16 september 2015 

 

Onderwerp Verordeningen en beleidsregel op het gebied 

van Onderwijshuisvesting 

    

 

 

 

 

Ontwikkeling 

Maatschappelijke Ontwikkeling 

 

  

 

 

 

Geachte leden van de Werkgroep Huisvesting BLOZ, 

 

Bijgaand treft u aan de concepten van: 

1. de nieuwe Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs gemeente Zwolle 

2016; 

2. de nieuwe Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs gemeente 

Zwolle 2016 ; 

3. de nieuwe Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs gemeente 

Zwolle 2016. 

 

Met deze nieuwe Verordeningen en de Beleidsregel wordt een actueel en inhoudelijk 

kader voor de beoordeling van aanvragen voor onderwijshuisvestingsvoorzieningen tot 

stand gebracht. 

 

Voordat wij de concept-stukken ter instemming aan het wettelijk vereiste OOGO 

voorleggen, vernemen wij graag van u of u akkoord gaat met deze concepten danwel of 

u van mening bent dat er een (extra) bijeenkomst van de Werkgroep over dit onderwerp 

moet worden belegd. 

Uw reactie zien wij graag binnen 2 weken tegemoet. Zonder uw tegenbericht gaan wij 

ervan uit dat u zich kunt vinden in de betreffende stukken. 

 

Qua tijd-en besluitvormingspad: na ontvangst van uw reacties zullen, na instemming 

van het OOGO, de concept-Verordeningen en de Beleidsregel ter besluitvorming aan 

de gemeenteraad c.q. het college van burgemeester en wethouders worden voorgelegd 

en wordt beoogd e.e.a. met ingang van 1 januari 2016 in werking te laten treden.  

 

 

Mede omdat deze stukken qua tekst vrij omvangrijk zijn geven wij hierna een toelichting 

op nut en noodzaak van deze, inhoudelijk vrij technische, concepten. 
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Ad 1. Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs. 

De huidige “Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs 1997” is op een aantal 

punten aan actualisering toe. Belangrijkste reden hiervoor is om de huidige Zwolse 

werkwijze bij de bekostiging van de huisvestingsvoorzieningen in het onderwijs te 

formaliseren in een actuele Verordening, omdat die werkwijze op een aantal punten niet 

meer overeenkomt met de Verordeningbepalingen uit 1997.  

Daarnaast dient de Verordening aangepast te worden op de wijzigingen in de wetgeving 

als gevolg van de overheveling van het buitenonderhoud naar de schoolbesturen per 

januari 2015. 

Met deze nieuwe Verordening wordt, met inachtneming van de gewijzigde wetgeving, 

aan de huidige werkwijze een juiste juridische grondslag gegeven. 

 

De Verordening is voor het grootste deel gebaseerd op de Modelverordening 

voorzieningen huisvesting onderwijs van de VNG uit 2014. Hierin zijn  alle 

wetswijzigingen op het gebied van bekostiging voorzieningen onderwijshuisvesting en 

de gebruikelijke gemeentelijke bekostigingspraktijk verwerkt.  

Gelet op de verplichte onderdelen die in de Verordening moeten worden opgenomen, is 

op het gebied van deregulering beperkt resultaat behaald. Met name de bijlagen van de 

Verordening  bevatten veel technische inhoudelijke en financiële normen en bepalingen 

die gehanteerd moeten worden bij de beoordeling van aanvragen voor 

huisvestingsvoorzieningen. Aangezien er voor gekozen is om de Modelverordening van 

de VNG zoveel mogelijk te volgen valt niet aan de omvangrijke technische en financiële 

bepalingen te ontkomen. 

 

De nieuwe Verordening wijkt op een aantal punten af van de Modelverordening.  

- In artikel  3 is de specifieke aanvraagprocedure voor de vergoeding van kosten voor   

  bouwvoorbereiding beperkt tot nieuwbouwvoorzieningen en tevens versimpeld.  

- In artikel 6 is de verplichting toegevoegd om voorafgaand aan het indienen van een   

  aanvraag voor bekostiging van een huisvestingsvoorziening de aanvraag eerst tussen  

  de gemeente en het betreffende schoolbestuur voor te bespreken. Dit voorkomt dat na   

  ontvangst van een formele aanvraag voor een voorziening nog onduidelijkheden  

  bestaan of geconstateerd wordt dat de aanvraag niet volledig is, hetgeen dan tot een  

  vertraging in de aanvraagprocedure leidt.  

- In artikel 7 is de verplichting voor schoolbesturen vervallen om bij aanvragen zelf  

  leerlingenprognoses aan te leveren. De gemeente hanteert voortaan de  

  leerlingprognose waarover zij zelf al beschikt en die wordt aangeleverd door de  

  gemeentelijke afdeling onderzoek en informatie. Deze leerlingprognose wordt   

  overigens ook besproken en vastgesteld in de Werkgroep Huisvesting BLOZ . 

- In artikel  10 is de procedure voor een eventuele adviesvraag richting de    

  Onderwijsraad inzake het voorgenomen huisvestingsprogramma  eenvoudiger  

  gemaakt en ontdaan van een aantal procedurele bepalingen.  
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Ad 2. Verordening materiële financiële gelijkstelling onderwijs  

Als gevolg van de wetswijziging die per 1 januari 2015 in werking is getreden 

(overheveling buitenonderhoud) is onderhoud en aanpassen van de lokalen 

bewegingsonderwijs geen voorziening huisvesting onderwijs meer.  

Het onderhoud en aanpassen van lokalen bewegingsonderwijs wordt nu gerekend tot 

de materiële instandhouding. Op grond van artikel 117 lid 3 WPO en artikel 115 lid 3 

WEC zijn burgemeester en wethouders verplicht vast te stellen de hoogte van de 

bekostiging materiële instandhouding waarop een bevoegd gezag aanspraak maakt. 

 

Dit betekent dat de vergoeding voor de vaste en variabele kosten, zoals die in de 

“Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs” (zie hierna onder ad 3.) is 

opgenomen, niet alleen met de prijsindex moet worden verhoogd, maar ook met een 

extra bedrag voor het onderhoud en aanpassen van die activiteiten die tot voorheen 

een voorziening huisvesting onderwijs waren. Vastgesteld is dat door de grote 

verscheidenheid in bruto vloeroppervlakte van de lokalen bewegingsonderwijs het 

bedrag waarmee de vergoeding materiële instandhouding moet worden verhoogd 

moeilijk is vast te stellen.  

Daarnaast zou de vergoeding dan worden gekoppeld aan het aantal klokuren gebruik in 

plaats van aan de bruto vloeroppervlakte van het gebouw.  

Omdat onderhoud en aanpassen van de lokalen bewegingsonderwijs als voorziening 

huisvesting onderwijs voor 100% werd bekostigd door de gemeente, is besloten niet het 

vergoedingsbedrag materiële instandhouding aan te passen, maar voortaan het 

bekostigen van het onderhoud en aanpassen van de activiteiten, die voorheen een 

voorziening huisvesting onderwijs waren, onder te brengen in een afzonderlijke 

Verordening.  

 

Schoolbesturen die aanspraak willen maken op het bekostigen van onderhoud en 

aanpassen lokalen bewegingsonderwijs kunnen, om voor een vergoeding in 

aanmerking te komen, een aanvraag indienen. Deze vergoeding dient te worden 

beschouwd als een subsidie.  

Aangezien voor subsidiering een wettelijke grondslag is vereist, dient voor deze vorm 

van subsidiering een gemeentelijke Verordening te worden opgesteld. Hierbij is er voor 

gekozen om daarbij de VNG -Modelverordening materiële en financiële gelijkstelling 

onderwijs als uitgangspunt te nemen.  

Deze Verordening vormt derhalve het kader voor het aanvragen van voorzieningen die 

niet (meer) onder de “Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs” vallen. 

 

 

Ad 3. Beleidsregel bekostiging lokalen bewegingsonderwijs  

Als gevolg van wijzigingen in de Wet op het primair onderwijs en de Wet op de 

Expertisecentrale is niet de gemeenteraad, maar het college van burgemeester en 

wethouders bevoegd tot het vaststellen van het aantal klokuren gymnastiek voor 

scholen en de vergoeding voor het gebruik van gymnastiekruimten. 

Dat betekent dat in de “Verordening voorzieningen huisvesting onderwijs” de 

gemeenteraad hierover geen regels kan stellen.  
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Om die reden worden de bepalingen - zoals die voorheen in de “Verordening 

voorzieningen huisvesting onderwijs” waren opgenomen - over het aantal klokuren en 

de vergoeding, nu opgenomen in een afzonderlijke door het college vast te stellen 

Beleidsregel.  

Deze Beleidsregel is gebaseerd op de Model-beleidsregel bekostiging lokalen 

bewegingsonderwijs van de VNG.   

 

Tenslotte 

Wij hopen u met bovenstaande voldoende te hebben geïnformeerd en zien uw reactie 

(zoals hiervoor al aangegeven binnen 2 weken) graag en met belangstelling tegemoet. 

 

Voor eventuele vragen/opmerkingen kunt u contact opnemen met: 

Gert Rave mail: gw.rave@zwolle.nl tel.nr. 038-498 2211 

Jan Hartman mail: j.hartman@zwolle.nl tel.nr. 038-498 2210  

 

Voor meer juridische vragen/opmerkingen kunt u ook terecht bij: 

Theo Heegsma mail: tj.heegsma@zwolle.nl tel.nr. 038-498 2182 
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