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Toelichting op het voorstel

Inleiding

Het Rijk heeft eind 2016 bekend gemaakt dat er per 2017 structureel extra middelen beschikbaar
gesteld wordt voor kinderparticipatie. De gelden worden verdeeld per gemeente, naar rato van het
aantal kinderen in armoede krijgt Zwolle hiervan €584.000. Met deze gelden worden gemeenten in
staat gesteld om gericht hulp te bieden aan kinderen die opgroeien in armoede. Met deze nota
informeert het college uw raad over de voortgang van het proces om tot invulling deze gelden te
komen.

Het college wil dat alle kinderen kunnen meedoen. In het college-akkoord is dit benoemd en de
afgelopen jaren is ondanks alle financiele druk op de gemeente begroting niet bezuinigd op
armoedebeleid en kinderparticipatie. Voor kinderparticipatie hebben we in Zwolle diverse regelingen in
het kindpakket, zodat kinderen, ondanks het lage inkomen van hun ouders toch mee kunnen doen. Met
de Armoedemonitor 2016 en de Minima effectrapportages van het Nibud hebben we in Zwolle in 2016
al gelden gericht ingezet en is het kindpakket uitgebreid met € 300.000. De inkomensgrens voor de
scholierenregeling is verhoogd naar 130% van het sociaal minimum. Ook zijn de subsidies aan de
fondsen verhoogd, zodat ze meer kinderen kunnen bereiken die mee willen doen aan sport-, school-,
cultuuractiviteiten. De fondsen zijn ook meegegaan in het verruimen van de inkomensgrenzen naar
130% van het sociaal minimum voor scholieren tussen 12 en 18 jaar.

Kernboodschap

De extra rijksgelden die we per 2017 structureel ontvangen bieden nu een extra mogelijkheid het
bestaande Zwolse kindpakket aan te vullen met wat nodig is om kinderen die opgroeien in armoede
mee te kunnen laten doen. Om de gevolgen van armoede onder kinderen te bestrijden streven we
ernaar om, zoveel mogelijk op basis van onderzoek, de gelden gericht in te zetten zodat structurele
oorzaken worden aangepakt, een integrale aanpak ondersteund wordt en/of preventie voor zwaardere
ondersteuning gerealiseerd wordt. Er is een zorgvuldig proces gestart om te komen tot goed
onderbouwde voorstellen over het in te zetten geld. Dit gebeurt landelijk als ook lokaal.

e Het ministerie SZW heeft begin van het jaar met VNG afspraken gemaakt over invulling en
verantwoording van de gelden.

e Divosa organiseert in mei 2017 landelijke inspiratiebijeenkomsten voor waarbij beleidsadviseurs
beleidsontwikkelingen rond kinderarmoede delen.

e Op de stadsdialoog Zwolle Armoedevrij! in november 2016 is een oproep gedaan om mee te
denken. Hoe kunnen we de juiste kinderen bereiken? Aan welke vergoeding hebben ze behoefte?

e Ook zijn stappen gezet met Zwolse stichtingen die zich bezig houden met kinderparticipatie om te
komen tot nauwere samenwerking in de uitvoering, zodat aanvragen eenvoudiger wordt.

e Eris recent door het SCP onderzoek gedaan, Opgroeien zonder armoede (2017), waarin
aanbevelingen worden gedaan voor gemeentelijk armoedebeleid.

e Het ministerie SZW heeft voor ideeen over de besteding van de gelden ook de input van kinderen
gevraagd. Hiervoor zijn op tien basisscholen in het land, waaronder in Zwolle, kinderen gevraagd
mee te denken over oplossingen en noodzakelijke maatregelen om kinderen in armoede te
bereiken en mee te kunnen laten doen.

¢ De Kinderombudsman doet momenteel onderzoek naar kindergericht armoedebeleid.

e In 2017 zal wederom een Zwolse armoedemonitor worden uitgevoerd. We hebben daarmee inzicht
in gebruik van de regelingen en groei van de doelgroep, ook onder kinderen.
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De uitkomsten van deze onderzoeken en verkenningen en de veelheid aan ideeén die al naar voren is
gekomen bieden veel aangrijpingspunten om een lokale vertaalslag te maken. De komende maanden
gebruiken we om met ouders, partners en onderwijs, jeugdhulp en het wijkteam om te kijken hoe we
het Zwolse kindpakket zo goed mogelijk op de behoefte van de doelgroep kunnen afstemmen en de
doelgroep zo goed mogelijk kunnen bereiken.

Door een zorgvuldig proces bereiken we twee doelen: een goede samenstelling van het Zwolse
kindpakket en tegelijkertijd vergroten we de bekendheid van de bestaande regelingen en daarmee
ook het bereik van het Zwolse kindpakket. Het proces kost tijd. De verdere invulling van de gelden zal
op basis van bovengenoemde onderzoeken en gesprekken in de zomer aan de raad worden
voorgelegd.

Consequenties

Doordat de definitieve invulling in de zomer bekend is en doordat de toegevoegde middelen uit 2016
vooralsnog voldoende zijn om de aanvragen voor kinderparticipatie bij de stichtingen te voldoen, zal in
het armoedebudget tijdelijk ruimte ontstaan. Deze tijdelijke ruimte benutten we voor de
declaratieregeling voor volwassenparticipatie (raadsinformatienota 11 mei 2017). We verwachten dat
op termijn de totale structurele rijksmiddelen nodig zijn om het stijgend aantal aanvragen voor het deze
zomer nieuw samen te stellen kindpakket te kunnen honoreren.

Communicatie

Communicatie naar de doelgroep is van groot belang om het gebruik van de regelingen te bevorderen.
We gebruiken daartoe onze lokale middelen, via websites, professionals, scholen en persoonlijke
aanvraagformulieren daar waar mogelijk. Daarnaast is door ministerie en een aantal landelijke
stichtingen, waaronder Jeugdsportfonds, Kinderhulpfonds Nederland, een website en logo ontwikkeld,
zodat elke gemeente haar kindpakket makkelijk onder de aandacht kan brengen bij de doelgroep en de
doelgroep makkelijk de regelingen per gemeente weet te vinden. Ook zullen er radio- en tvspotjes
komen om de doelgroep te informeren over mogelijkheden die de gemeente biedt. Dit alles onder de
naam Kansen voor alle kinderen.

Vervolg
In de zomer zal de raad worden geinformeerd over nadere invulling van de gelden.

Openbaarheid
Deze nota is openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester
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mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 34474
Onderwerp Rijksgelden kinderparticipatie

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 09-05-2017

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 22 mei 2017,

de voorzitter,

de griffier,
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