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Inleiding

Sinds 1 januari 2015 is Veilig Thuis IJsselland operationeel in de vorm van een samenwerkings-
organisatie tussen Kadera Huiselijk Geweld en Jeugd Bescherming Overijssel. Bij de start is gesteld
dat dit een tijdelijke situatie is en dat in het tweede jaar een keuze gemaakt zou worden voor een
definitieve organisatievorm. In de loop van 2016 werd steeds duidelijker dat een eenduidige aansturing
vanuit de samenwerkingsorganisatie inderdaad lastig was. Daarom was het nodig stappen te zetten
naar een definitieve organisatievorm gewenst. Om een zorgvuldige keuze te kunnen maken voor de
definitieve organisatievorm is advies gevraagd aan BMC Advies. Dit advies was dat het de voorkeur
verdient om als definitieve organisatievorm te kiezen voor een zelfstandige stichting Veilig Thuis
IJsselland. In een zelfstandige stichting kan de ontwikkelopgave van Veilig Thuis IJsselland het best
vorm worden gegeven. Deze ontwikkelopgave vraagt flexibiliteit en innovatiekracht van de organisatie.
Van groot belang hierbij is verder een eenduidige aansturing die in de zelfstandige stichting goed vorm
kan krijgen. De bestuurders van de gemeenten in de regio IJsselland hebben op grond van dit advies
op 5 oktober 2016 het principebesluit genomen dat de definitieve organisatievorm voor Veilig Thuis
IJsselland een zelfstandige stichting zal zijn. Tevens is uitgesproken dat daarbij de continuiteit van de
hele keten, met daarin ook de resterende taken van de moederorganisaties Kadera en JBOV, van
belang is. Vervolgens is een kwartiermaker aangetrokken om dit voorgenomen besluit uit te werken.
Deze uitwerking is beschreven in het Inrichtingsplan voor de zelfstandige Stichting Veilig Thuis
IJsselland, dat op 31 mei 2017 door de gemeenten in de regio IJsselland is vastgesteld.

Kernboodschap

Voor de definitieve vormgeving van de organisatie Veilig Thuis IJsselland is het uitgangspunt dat deze
organisatievorm de beste voorwaarden biedt voor de uitvoering van de taken van Veilig Thuis
IJsselland en de ontwikkelingsopgave waar zij voor staat, passend bij de gemeentelijke en regionale
visie. De ontwikkelopgave, waaronder de aansluiting met het voorliggende veld en de kanteling naar
gemeenten, vraagt flexibiliteit en innovatiekracht van de organisatie. Van groot belang is daarbij een
eenduidige aansturing van de organisatie, opdat de organisatie efficiént en daadkrachtig aangestuurd
wordt en zich optimaal kan ontwikkelen. Doel is dat Veilig Thuis IJsselland als zelfstandige stichting de
spil in de aanpak van alle vormen van huiselijk geweld is die samen met lokale en ketenpartners
invulling geeft aan de regionale visie op de aanpak van huiselijk geweld. Het is de bedoeling dat de
zelftstandige stichting Veilig Thuis IJsselland per 1 oktober 2017 operationeel is.

Consequenties
In het inrichtingsplan voor de zelfstandige Stichting Veilig Thuis IJsselland is opgenomen dat alle
medewerkers van Veilig Thuis IJsselland overgaan binnen ‘overgang van onderneming’, dit betekent 1
op 1 plaatsing van personeel. Voor alle medewerkers is de CAO Jeugdzorg van toepassing. De
formatie voor de directeur-bestuurder is 0,8 fte. Gezien het feit dat er momenteel twee managers en
circa 36 fte zijn bij Veilig Thuis IJsselland is dat op zich ruim, maar omdat de ontwikkelopgave voor
Veilig Thuis IJsselland groot is is deze formatie aanvullend nodig. Ook door de ontwikkelingen die
landelijk nog op Veilig Thuis afkomen, zoals de aanscherping van de Wet Meldcode en de radarfunctie
van Veilig Thuis met ingang van 2019, is de ontwikkelopgave ook de komende jaren groot. Op een
later moment kan de omvang van de formatie van management en directeur-bestuurder eventueel
worden heroverwogen, afhankelijk van de ontwikkelingen. Daarnaast wordt een Raad van Toezicht van
drie personen voorgesteld. Daarnaast wordt een Raad van Toezicht van drie personen geformeerd. De
huidige huisvesting van Veilig Thuis 1Jsselland wordt tijdelijk voortgezet tot eind 2018. Dit heeft het
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voordeel van continuiteit en dat de nieuwe organisatie hierin t.z.t. eigen keuzes kan maken. Verder
worden dienstverlenings-overeenkomsten voor Financiéle administratie, Personeels- en
salarisadministratie, HRM, Ondersteuning ICT en Receptie aangegaan met Kadera voor de periode tot
eind 2018. Voor de continuiteit van Kadera zijn deze keuzes gunstig omdat ze iets meer dan een jaar
extra de tijd krijgt om haar bedrijfsvoering bij te sturen.

De totale kosten voor het realiseren van een zelfstandige stichting Veilig Thuis IJsselland en extra
formatie voor Vertrouwensarts en Gedragswetenschapper komen op € 230.000,- met ingang van 2018
voor de hele regio. De realisatie van de zelfstandige Stichting Veilig Thuis heeft als directe
consequentie een stijging van de kosten met € 65.000,-. Hiermee worden de extra kosten van de CAO
Jeugdzorg voor alle medewerkers meegenomen en tevens een bestaand begrotingstekort van Veilig
Thuis IJsselland weggewerkt. Verder is een verhoging van het budget met € 45.000 nodig voor
huisvesting en diensten. Daarnaast is een structurele uitbreiding van de formatie voor Vertrouwensarts
en Gedragswetenschapper nodig, wat structureel € 120.000,- extra kost. Deze extra formatie is nodig
om aan de eisen van de inspectie te voldoen, zowel wat betreft 24/7 bereikbaarheid van de
Vertrouwensarts als de multidisciplinaire inzet bij diverse taken van Veilig Thuis. Er zijn afspraken met
andere regio’s gemaakt om de bereikbaarheid en inzet van Vertrouwensartsen en
Gedragswetenschappers gezamenlijk in te vullen. Om haar deel van deze afspraken uit te kunnen
voeren heeft Veilig Thuis IJsselland extra formatie nodig. Door de samenwerkingsafspraken met
andere regio’s is deze extra formatie weliswaar beperkt gebleven. Op basis van de verdeling van de
kosten over alle gemeenten in de regio betekent dat voor Zwolle voor 2018 en verder een extra bedrag
van € 61.595,-.

De incidentele kosten voor 2017 bedragen € 100.000,-. Deze kosten bestaan uit de volgende
onderdelen: € 60.000,- voor de extra formatie per 1 juli 2017, € 27.500,- voor de verzelfstandiging per 1
oktober en € 12.500 voor eenmalige kosten voor de verzelfstandiging. Op grond van de verdeling van
de kosten over alle regiogemeenten betekent dat voor Zwolle voor 2017 € 26.780,- incidenteel extra.
De extra kosten voor 2017 worden opgenomen in de 2e Berap en de kosten voor 2018 worden
meegenomen bij de voorbereidingen van de Begroting 2018.

Communicatie

De voorbereiding van het proces van verzelfstandiging heeft plaats gevonden in overleg met de
huidige directeuren van Veilig Thuis |Jsselland en in goed overleg met de gemeenten in de regio
IJsselland. Het bestuurlijk overleg van de gemeenten in de regio IJsselland heeft op 31 mei 2017 het
Inrichtingsplan voor de verzelfstandiging van Veilig Thuis |Jsselland per 1 oktober 2017 vastgesteld.
De zienswijze van Kadera en JBOV op het Inrichtingsplan is betrokken bij de bespreking in het
bestuurlijk overleg van 31 mei 2017.

Vervolg

De werving en selectie van de directeur/bestuurder en de Raad van Toezicht is gestart. De planning
voorziet er in om de werving en selectie nog voor de zomer af te ronden. Het overleg met de bonden
over het Social Plan wordt voortgezet. Na vaststelling van het Sociaal Plan kan het personeel van de
huidge organisaties overgaan naar de nieuwe zelfstandige stichting Veilig Thuis IJsselland.

Openbaarheid
Het voorstel is openbaar.
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Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. . Geveke, secretaris
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besluit

Jaargang
Kenmerk 36957
Onderwerp Zelfstandige Stichting Veilig Thuis |Jsselland

De raad van de gemeente Zwolle;

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 20-06-2017

besluit:

Aldus besloten in de openbare vergadering van 3 juli 2017,

de voorzitter,

de griffier,
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