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Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 18 december 2017 
 
 
onderwerp Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling 

uitvoeringsorganisatie jeugdzorg IJsselland 
portefeuillehouder Ed Anker 

informant Bij, Jacomien van der (2534) 

medeopstellers  

afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling 

bijlagen Voorstel: Beslisnota Toestemming wijziging gemeenschappelijke 
regeling uitvoeringsorganisatie jeugdzorg Ijsselland 
Bijlage: 1. Bedrijfsvoeringsorganisatie Jeugdhulp 
Bijlage: 2. Overzicht gemeenschappelijke regeling huidige regeling en 
voorgestelde gewijzigde regeling 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

 
het college toestemming te verlenen tot het wijzigen van de  gemeenschappelijke regeling 
Bedrijfsvoering Jeugdzorg IJsselland overeenkomstig bijlage 1. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling uitvoeringsorganisatie 

jeugdzorg IJsselland  

 

Versienummer 01 

  

Portefeuillehouder E.W. Anker 

Informant Jacomien van der Bij 

Afdeling Maatschappelijke Ontwikkeling / OWS 

Telefoon (038) 498 2534 

Email J.van.der.Bij@zwolle.nl 

 

Bijlagen  

1. Gemeenschappelijke regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Regionaal Serviceteam Jeugd IJsselland 

2. Overzicht gemeenschappelijke regeling: huidige regeling en voorgestelde gewijzigde regeling 

 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

het college toestemming te verlenen tot het wijzigen van de  gemeenschappelijke regeling 

Bedrijfsvoering Jeugdzorg IJsselland overeenkomstig bijlage 1. 
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Inleiding 

De 11 gemeenten in de jeugdzorgregio IJsselland voeren gezamenlijk een aantal 

bedrijfsvoeringstaken uit. Hiertoe hebben de 11 gemeenten de Gemeenschappelijke Regeling 

Uitvoeringsorganisatie Jeugdzorg IJsselland ingesteld. Op 19 december  2016 heeft de gemeenteraad 

ingestemd met het verlengen van de regeling voor de duur van één jaar (tot en met 31 december 

2017).  

 

Eind 2016 heeft de raad ingestemd met de regionale visie op de jeugdhulp. Hierin wordt zowel 

ingegaan op de lokale autonomie als de kern voor regionale samenwerking. Alle gemeenten in 

IJsselland kiezen voor een sterke inhoudelijke transformatie die vanuit het lokale veld wordt 

aangevlogen. Iedere gemeente is hier zelfstandig voor verantwoordelijk. Door regionale 

samenwerking ontstaan zowel inhoudelijke voordelen (we worden inhoudelijk gezaghebbend en we 

kunnen sneller meer meters maken) en schaalvoordelen (zoals massa en dus marktmacht bij 

inkoop).  

 

De afgelopen maanden heeft er een uitgebreid evaluatieproces plaatsgevonden omtrent de regionale 

samenwerking op het gebied van jeugd. Dit in navolging van de eerste evaluatie eind 2015.  Op basis 

van dit evaluatieproces wordt de governance en positionering versterkt, rollen en 

verantwoordelijkheden verduidelijkt. Met inachtneming van en in lijn met de vastgestelde visie op 

Jeugdhulp zijn bouwstenen geformuleerd voor de bestendiging van verdere samenwerking met veel 

ruimte voor lokale autonomie. Deze bouwstenen zijn vertaald in een nieuwe gemeenschappelijke 

regeling waarvan de beoogde inwerkingtreding 1 januari 2018 is. De gewijzigde gemeenschappelijke 

regeling krijgt de naam Gemeenschappelijke regeling Bedrijfsvoeringsorganisatie Regionaal 

Serviceteam Jeugd IJsselland. Het adviesrapport ‘Samenwerking regionale Jeugdhulp IJsselland’ is 

opvraagbaar 

 

U wordt gevraagd het college toestemming te verlenen tot het wijzigen van de gemeenschappelijke 

regeling, waarin bepaald wordt dat dit een regeling voor onbepaalde tijd is.  

 

Beoogd effect 

Het continueren van zorg aan jeugdigen in 2017 in het licht van de beoogde vernieuwing van de 

jeugdhulp, met meer oog voor maatwerk, integraliteit en effectievere en efficiëntere ondersteuning.  

Het continueren van de regionale samenwerking draagt bij het bereiken van de beoogde vernieuwing.  

De keuze om deze lichte vorm van GR te continueren sluit aan bij het uitgangspunt dat de 

transformatie lokaal moet plaatsvinden.  

 

Argumenten 

1. De gewijzigde gemeenschappelijk regeling sluit aan bij de vastgestelde kaders door de raad en 

het is de bevoegdheid van de raad om toestemming te verlenen. 

De argumenten om de genoemde bedrijfsvoeringstaken in gezamenlijkheid uit te voeren, staan 

beschreven in het raadsvoorstel van 19 december 2016 inzake de Regionale visie jeugdhulp 

IJsselland. Het doel van de gemeenschappelijke regeling zoals beschreven in artikel 2 sluit aan bij 

deze argumenten. 

 

De keuze om de lichte vorm van GR te continueren sluit aan bij het uitgangspunt dat de 
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transformatie lokaal moet plaatsvinden. Dit uitgangspunt staat centraal in Regionale visie jeugdhulp 

IJsselland 2017-2020. De samenwerking in een bedrijfsvoeringsorganisatie beperkt zich tot de 

uitvoeringstaken. 

 

De belangrijkste wijzingen ten aanzien van de huidige gemeenschappelijke regeling zijn: 

1. In artikel 2 is het doel van de regeling uitgebreid met 'de uitvoering van regionale inhoudelijke 

thema's'.  

2. In artikel 4 is een aantal bepalingen toegevoegd die voorzien in situaties waarin wijzigingen in 

het bestuur noodzakelijk zijn (bijvoorbeeld ten gevolge van beëindiging van de ambtsperiode 

van een van de bestuursleden). 

3. De huidige functie van 'manager BVO' wordt vervangen door de functie van regiomanager. Dit 

komt tot uiting in de aanpassing van artikel 8, waar de leden 1 tot en met 3 en lid 5 zijn 

toegevoegd. Ook wordt deze functie met taken uitgebreid ten behoeve van het bestendigen 

van de regionale samenwerking. 

4. In artikel 18 en 19 zijn bepalingen opgenomen die voorzien in situaties waarin sprake is van 

een klacht of een geschil. 

5. In artikel 20 en 21 zijn bepalingen op genomen die voorzien in situaties waarin een gemeente 

wil toetreden tot of uittreden uit de gemeenschappelijke regeling. 

6. In artikel 23 zijn bepalingen opgenomen die die voorzien in opheffing van de 

gemeenschappelijke regeling. 

7. De regeling wordt aangegaan voor onbepaalde tijd (artikel 24). 

 

Een volledig overzicht van de wijzigingen is te vinden in bijlage 2 ('Overzicht van wijzigingen GR 

Jeugdhulp'). 

 

De argumenten voor deze wijzigingen zijn als volgt. 

1. Binnen deze functie gaat het om het voorbereiden van regionale thema’s en uitwerken van 

regionale vraagstukken. En komt vervolgens met een voorstel wat lokale gemeenten wel of 

niet kunnen over. Daarnaast ontstaat er een betere verbinding tussen beleidsmatige kaders en 

de uitvoering van bedrijfsvoeringstaken. Het onderbrengen van de coördinatie van de 

beleidsafstemming in de GR sluit aan bij de erkenning dat voor een efficiënte en effectieve 

uitvoering van de bedrijfsvoeringstaken heldere beleidsmatige kaders nodig zijn.  Daarnaast 

sluit deze wijziging aan bij de erkenning dat de slagkracht van individuele gemeenten beperkt 

is als het gaat om transformatie binnen de hoogspecialistische hulp. Hiervoor is bundeling van 

krachten noodzakelijk. NB: het onderbrengen van de beleidsmatige afstemming past binnen 

het lokale primaat in de transformatie, daar er geen bevoegdheden worden overgedragen aan 

de GR. Alle beleidsbepalende besluiten worden lokaal genomen. 

Met dit voorstel wordt deze reeds bestaande functie binnen de BVO belegd en daarmee in de 

samenwerking geborgd. Tot op heden was er geen sprake van een rechtspersoon voor deze 

functie met veel onduidelijkheid tot gevolg. 

2. De huidige GR heeft steeds een beperkte looptijd gehad. Nu wordt voorgesteld om de GR 

voor onbepaalde tijd aan te gaan (zie punt 7), waardoor bepalingen noodzakelijk zijn over 

wijziging in bestuursleden, toetreden of uittreden uit de gemeenschappelijke regeling en het 

opheffen van de gemeenschappelijke regeling. 

3. Met de instelling van de functie regiomanager worden de uitvoering van de 

bedrijfsvoeringstaken, de coördinatie van de beleidsafstemming en de regie op de 

samenwerking onder één aansturing te liggen, hetgeen de afstemming tussen deze drie taken 
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ten goede komt. 

4. De bepalingen omtrent de klachtenregeling en geschillen spreken voor zich. 

5. zie hierboven bij punt 2. 

6. zie hierboven bij punt 2. 

7. Wij voorzien op dit moment geen ontwikkelingen die zullen leiden tot een fundamentele 

heroverweging van onze samenwerking in de jeugdzorgregio IJsselland. Daarnaast zijn wij 

van mening dat de gewijzigde regeling voldoende basis biedt voor de verdere samenwerking. 

We vinden het belangrijk om ons te committeren aan deze samenwerking en hiervoor een 

stabiele basis te leggen, vandaar dat u wordt voorgesteld ons toestemming te verlenen tot het 

aangaan van de regeling voor onbepaalde tijd. 

 

Risico’s 

Aan het wijziging van de regeling zijn geen noemenswaardige risico's verbonden. 

Aangezien het voorstel in lijn is met de visie op de Jeugdhulp, welke is vastgesteld door alle 11 

samenwerkende regiogemeenten, is de verwachting is dan ook dat andere 10 gemeenteraden zullen 

instemmen met het voorstel.  

 

Financiën 

Dit voorstel heeft geen effect op de reeds in de begroting opgenomen kosten, deze kosten wijzigen 

niet.  

 

Communicatie 

De GR is opgesteld in onderlinge afstemming tussen de 11 gemeenten in de jeugdzorgregio 

IJsselland, met inbegrip van de lokale juridische afdelingen. Nadat alle 11 colleges het besluit tot 

wijziging van de  gemeenschappelijke regeling hebben genomen, zal de gemeente Zwolle de 

gewijzigde regeling bekend maken in de Staatscourant. 

Vervolg 

De gewijzigde regeling verwijst naar een reeks onderliggende documenten, zoals de 

dienstverleningsovereenkomst, de bijdrageregeling, de archiefregeling en het reglement van orde. 

Nadat de 11 colleges het besluit tot wijziging van de regeling (met toestemming van de raden)hebben 

genomen, zullen deze onderliggende documenten in lijn worden gebracht met de gewijzigde 

gemeenschappelijke regeling.  

 

De regeling biedt de mogelijkheid om de financiële administratie zelf uit te voeren. Enkele gemeenten 

doen dit al per 2018 en enkele gemeenten hebben dit voornemen per 2019, waaronder de gemeente 

Zwolle in relatie tot monitoringsgegevens en efficiency in de eigen organisatie.  
 
Openbaarheid 

Dit voorstel is openbaar. 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 
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mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Jaargang  2017 

Kenmerk  40492 

Onderwerp  Toestemming wijziging gemeenschappelijke regeling uitvoeringsorganisatie 

jeugdzorg IJsselland 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 14-11-2017 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 18 december 2017, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


