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Raadsplein besluitvormend 

 

Datum 18 december 2017 
 
 
onderwerp Ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en 

Vecht 
portefeuillehouder Michiel van Willigen 

informant Tromp, Gert (2360) 

medeopstellers  

afdeling Ruimtelijke planvorming 

bijlagen Voorstel: Beslisnota raad PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht 
21-11 
Bijlage: 1. Conceptbrief aan GS 
Bijlage: 2. Brief van GS – horen gemeenteraad 
 

  

Voorgesteld besluit raad 

1. kennis te nemen van het ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte 
Water en Vecht; 

2. gedeputeerde staten door middel van de bijgevoegde brief te laten weten de 
zorgvuldige aanpak in dit proces te waarderen en de verwachting uit te spreken dat 
deze zorgvuldigheid voortgezet zal worden in het verdere verloop van dit proces. 
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Openbaar 

 

Onderwerp Ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht 

Versienummer  

  

Portefeuillehouder M. van Willigen 

Informant Gert Tromp/Lieuwe Dijkstra 

Afdeling ECR/ECL 

Telefoon (038) 498 2360/2614 

Email GJ.Tromp@zwolle.nl 

 

Bijlagen  

1. Ingekomen brief GS – terinzagelegging PIP  

2. Conceptbrief aan GS 

3. Brief van GS – horen gemeenteraad 

De raad wordt voorgesteld te besluiten om: 

1 kennis te nemen van het ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht; 

2 gedeputeerde staten door middel van de bijgevoegde brief te laten weten de zorgvuldige aanpak in 

dit proces te waarderen en de verwachting uit te spreken dat deze zorgvuldigheid voortgezet zal 

worden in het verdere verloop van dit proces. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

De provincie Overijssel is verantwoordelijk voor het tijdig realiseren van een groot aantal maatregelen 

in en nabij de Natura 2000-gebieden. Het gaat daarbij met name om de aanleg van nieuwe natuur. De 

provincie wil hieraan alleen vorm en inhoud geven in samenwerking met de partners van Samen Werkt 

Beter en de betrokken gemeente(n) van het gebied.  

In onze gemeente gaat het om de Natura 2000-gebieden ‘Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht’ (UZV) 

en ‘IJsseluiterwaarden’. De te nemen maatregelen in de uiterwaarden van de IJssel passen wel binnen 

het geldende bestemmingsplan, de maatregelen in de uiterwaarden van het Zwarte Water en de Vecht, 

voor zover ze buiten de bestaande natuurgebieden vallen, passen niet binnen het geldende 

bestemmingsplan Buitengebied – Langenholte, Vecht e.o.. Naast Zwolle is dit Natura 2000-gebied ook 

gelegen in de gemeente Zwartewaterland. 

 

In de bestemmingsplannen buitengebied van Zwolle en Zwartewaterland is al wel  voorgesorteerd op 

de uitvoering van de maatregelen in Natura 2000 door een wijzigingsbevoegdheid op te nemen van de 

bestemming Agrarisch naar de bestemming Natuur. Een eerste inventarisatie heeft echter uitgewezen 

dat de opgenomen gebieden niet 100% dekkend zijn. De te treffen maatregelen passen dus niet 

(zonder meer) in de geldende bestemmingsplannen. 

 

In goed onderling overleg tussen de provincie en de gemeenten is gekozen voor het opstellen van een 

Provinciaal Inpassingsplan (PIP), omdat de provincie het bevoegd gezag is voor wat betreft Natura 

2000 en omdat potentiële reclamanten hun zienswijze bij één instantie kenbaar kunnen maken. Er is 

daarmee sprake van één centraal aanspreekpunt. 

 

Een onderdeel van de procedure ten behoeve van een provinciaal inpassingsplan is dat de raden van 

de betrokken gemeenten worden gehoord. Het ontwerp-PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht ligt 

van 21 november 2017 tot en met 2 januari 2018 ter inzage.  

Het ontwerp is vanwege het grote aantal bijlagen te omvangrijk om als pdf-bestand bij dit voorstel te 

voegen. Het is digitaal raadpleegbaar via www.ruimtelijkeplannen.nl onder nummer: 

NL.IMRO.9923.ipUiterwaardenZWV-on01. 

Beoogd effect 

De vaststelling van het PIP Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht door Gedeputeerde Staten van 

Overijssel. 

Argumenten 

1.1 Het ontwerp-PIP geeft inhoudelijk geen aanleiding tot het indienen van een zienswijze 

Het ontwerp-PIP maakt de uitvoering mogelijk van de  natuurversterkende maatregelen die in het kader 

van de landelijke Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) moeten worden genomen door de 

bestemming van bepaalde gronden te wijzigen van agrarisch naar natuur. Deze maatregelen 

versterken de natuur zodat de natuurdoelstellingen kunnen worden gehaald èn er meer 

ontwikkelingsruimte ontstaat voor agrarische en niet-agrarische bedrijven in de buurt van Natura 2000 

gebieden.  

 

 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/Beslisnota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
http://www.ruimtelijkeplannen.nl/
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2.1 Er is sprake van een zorgvuldige belangenafweging en een zorgvuldig proces 

De Programmatische Aanpak Stikstof (PAS), en het daarvoor opgestelde PIP, dienen de algemene 

belangen van natuur en economische ontwikkelingsruimte, maar vragen van de betrokken 

grondeigenaren en -gebruikers wèl een inspanning, namelijk medewerking in de vorm van 

grondverkoop, grondruil of zelfrealisatie. Die belangen zijn en worden door de provincie en alle bij dit 

project betrokken partijen, serieus genomen 

Vanaf 2016 is over de uitvoering van de PAS door de provincie met de betrokken eigenaren overlegd, 

zijn hun wensen geïnventariseerd en is door grondaankoop en grondruil geprobeerd om aan zoveel 

mogelijk wensen te voldoen. Een ambtelijke projectgroep met alle betrokken partijen zoals de 

gemeenten Zwolle en Zwartewaterland, LTO, SBB, Landschap Overijssel en het waterschap heeft dit 

proces begeleid. Dit proces verloopt voorspoedig maar is nog niet afgerond. Het PIP is door een 

werkgroep waar ook onze gemeente ambtelijk bij betrokken was opgesteld . 

Vanaf het begin zijn er regelmatig bestuurlijke “bijpraatmomenten” georganiseerd door de provincie 

voor de bestuurders van alle bij dit project betrokken partijen. Op 21 april 2017 waren specifiek de 

raadsleden van Zwolle en Zwartewaterland uitgenodigd voor een bezoek aan het UZV gebied. 

 

2.2 Vanuit de gemeente Zwolle zijn geen inspraakreacties ingediend tegen het voorontwerp-PIP 

Het voorontwerp-PIP heeft van  6 juni tot en met 17 juli 2017 ter inzage gelegen in het kader van de 

inspraakprocedure. Op 14 juni 2017 is er een openbare inloopbijeenkomst georganiseerd in het 

gemeentehuis van Hasselt. Naar schatting 40 mensen zijn langsgekomen om kennis te nemen van het 

voorontwerp–PIP en van het inrichtingsplan waar de maatregelen per gebied in worden beschreven. 

De bezoekers uit Zwolle hadden met name belangstelling voor de wijzigingsbevoegdheid van de 

bestemming Agrarisch naar Bos voor wat betreft het deelgebied “Vecht, ten noorden van de A-28). Ter 

plekke is uitgelegd dat dit één van de 3 overgebleven zoekgebieden is voor de realisatie van 

hardhoutooibos en dat de definitieve locatie nog gekozen moet worden. Gelet op de stand van zaken 

van leek het ten tijde van de inloopbijeenkomst onwaarschijnlijk dat het hardhoutooibos in dit 

deelgebied gerealiseerd zou worden. Vanuit Zwolle zijn uiteindelijk geen inspraakreacties ingediend. 

Bij het vaststellen van het ontwerp-PIP is de definitieve locatie voor hardhoutooibos gekozen. Het 

betreft een locatie in het deelgebied “Genne Overwater” in de gemeente Zwartewaterland. De 

wijzigingsbevoegdheid op het deelgebied “Vecht, benoorden de A-28” is daarom uit het PIP gehaald. 

 

Gelet op de bovenstaande argumenten zien wij geen aanleiding om een zienswijze in te dienen. Wij 

stellen voor om gedeputeerde staten door middel van de bijgevoegde brief te laten weten de 

zorgvuldige aanpak in dit proces te waarderen en de verwachting uit te spreken dat deze 

zorgvuldigheid voortgezet zal worden in het verdere verloop van dit proces. 

Risico’s 

Er zijn geen noemenswaardige risico’s. 

Financiën 

Er zijn geen kosten die voor rekening van de gemeente Zwolle komen. De kosten voor de realisatie 

van het plan komen voor rekening van de provincie Overijssel. 

Communicatie 

De communicatie omtrent het PIP Uiterwaarden Zwarte Water Vecht geschiedt door de provincie 

Overijssel. 
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Vervolg 

Nadat de termijn van de terinzagelegging is afgelopen worden de eventuele zienswijzen verzameld. 

Vervolgens zullen Gedeputeerde Staten een standpunt innemen over de ingediende zienswijzen. 

Tevens zullen zij het PIP vaststellen. De indieners van zienswijzen kunnen tegen de beslissing van GS 

in beroep gaan bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State. 

Openbaarheid 

De stukken zijn openbaar. 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Besluit 

 

Jaargang 2017 

Onderwerp Ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

 

gelezen het voorstel van burgemeester en wethouders, d.d. 14 november 2017 

 

gelet op het bepaalde in artikel 2.26 van de Wet ruimtelijke ordening,waarin is bepaald dat Provinciale 

Staten de betrokken gemeentera(a)d(en) “horen” voordat zij een Provinciaal Inpassingsplan 

vaststellen; 

 

besluit: 

1 kennis te nemen van het ontwerpinpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht; 

2 gedeputeerde staten door middel van de bijgevoegde brief te laten weten de zorgvuldige aanpak 

in dit proces te waarderen en de verwachting uit te spreken dat deze zorgvuldigheid voortgezet 

zal worden in het verdere verloop van dit proces; 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van       

 

 

de voorzitter, 

 

 

de griffier, 
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Jaargang  2017 

Kenmerk  41066 

Onderwerp  Ontwerp Provinciaal Inpassingsplan Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 28-11-2017 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 18 december 2017, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


