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 Inleiding 

 
 
De Beleidsrapportage (Berap) is een onderdeel van de beleidscyclus. In de Berap  wordt per programma een tussenstand 
gegeven van de uitvoering van de in de begroting vastgestelde activiteiten. Tot 2011 werd jaarlijks één Berap opgesteld. 
Conform de wens van de raad verschijnen er vanaf 2012 jaarlijks twee Beraps. In deze Berap 2014-1 wordt  gerapporteerd over 
de stand van zaken per 1 maart 2014. Voor Berap 2014-2 is het ijkpunt 1 september 2014. 
 
De positie van de Beleidsrapportage binnen de beleidscyclus is hieronder weergegeven. 
 

 
. 
Om de Berap te willen benutten als sturingsinstrument heeft de Raad aangegeven in de Berap alleen te focussen op de 
beleidsmatige en financiële afwijkingen in de uitvoering ten opzichte van de begroting. 
De Berap kan voor sturing gebruikt worden omdat het volgende in beeld gebracht wordt: 
a. wat zijn de afwijkingen in de uitvoering 
b. welke oorzaken liggen daaraan ten grondslag 
c. welke interventie is nodig om de prestatie wel te realiseren 
De afwijkingen die gemeld worden kunnen betrekking hebben op inhoud, planning, vastgestelde prestaties of  financiën. 
 
In deze Berap 2014 - 1 worden alleen de beleidsmatige en financiële afwijkingen in de uitvoering van de begroting per 1 maart 
2014 gemeld.  
 
Voor alle beleidsvoornemens uit de begroting 2014  waarover hier niet wordt gerapporteerd mag u ervan uit gaan dat de 
uitvoering geheel volgens afspraak en plan wordt uitgevoerd. 
Bij de programma’s 4 (Groene leefomgeving en Milieu), 5 (Ruimte en Cultuurhistorie), 6 (Leefbaarheid en Welzijn), 8 
(Veiligheid), 12 (Cultuur), 15 (Raad en Raadsgriffie) en 17a (Exploitatie gronden) zijn geen beleids- noch financiële afwijkingen 
te melden. Bij de programma-indeling zijn ze derhalve niet opgenomen. 
 
 
Begrotingsuitvoering ligt op koers :  
De uitvoering van de begroting 2014 als geheel tot 1 maart 2014 ligt op koers. Majeure beleidsinterventies om zaken bij te 
stellen zijn op dit moment niet aan de orde. Wel worden bij enkele programma’s financiële mee- danwel tegenvallers verwacht 
om de in de begroting aangegeven prestaties te realiseren. 
 
Ingaande deze Berap zouden ook afwijkingen gemeld worden met betrekking tot de voortgang projecten. Op dit moment zijn 
echter geen afwijkingen te melden. De voortgang van de projecten is vanaf 1 april 2014 digitaal in te zien op 
www.gemeenteraadzwolle.nl. 
 
 
Financien:  
In deze berap wordt  een tegenvaller van € 2.3 miljoen op de exploitatie 2014 verwacht  
De tegenvaller is het resultaat van meerdere plussen en minnen, waarvan de belangrijkste, groter dan 0.25 miljoen, 
onderstaand worden benoemd. 
Tegenvallers : 
algemene bijstand  :   tegenvaller € 2.9 miljoen  (zie programma 11) 
Hasselterweg  :    tegenvaller €  0.6 miljoen (zie programma 9) 

Perspectiefnota 
Strategisch meerjarig 
beleid (4 jaar) 

Begroting 
Beleidsvoornemens met 
financiële vertaling (1 jaar) 

Beleidsrapportage 
Tussenstand van de uit- 
voering van de begroting 

Jaarrekening 
Verantwoording over de 
resultaten van de uit-
voering van de begroting
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bouwleges :   tegenvaller € 0.4 miljoen  (zie programma 16). 
Meevallers : 
Onderuitputting kapitaallasten  :  meevaller € 1.2 miljoen ( zie programma 18)  
Rente treasuryresultaat :  meevaller € 0.3 miljoen (zie programma 18) 
wezo  :     meevaller € 0.3 miljoen (zie programma 10). 
 
 
De opbouw van deze Berap is als volgt : 
Na deze inleiding worden de afwijkingen per programma gemeld. 
Verder zijn er 2 bijlagen : 
Bijlage 1 : samenvatting financiële effecten 
Bijlage 2 : eerste periodieke  begrotingswijziging 2014. 
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 Programma 1 Volkshuisvesting 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
 

Aandacht voor de sociale voorraad 
Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Voor de lagere inkomensgroepen in de stad blijft de voorraad sociale huurwoningen minimaal op peil. 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Uitvoering geven aan de in 2013 
geactualiseerde prestatieafspraken met de 
corporaties. 

Begin 2014 zijn de prestatieafspraken met 
de corporaties geactualiseerd. Afgesproken 
is dat het aantal sociale huurwoningen tot 
2017 met minimaal 60 woningen netto per 
jaar groeit. 

In 2014 wordt met de corporaties een traject 
uitgevoerd om te komen tot afspraken over 
verdere uitbreiding van het 
bouwprogramma, zodat het netto aantal 
toevoegingen verder verhoogd wordt.  

 
Wonen en zorg 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Mensen met een beperking in staat stellen zo lang mogelijk zelfstandig te wonen. 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Realisatie projecten 2e en 3e tranche 
subsidieregeling voor 
woonservicegebieden: onder andere 
comfortroute Berkum, dorpszorgconcept 
Wijthmen, ontmoetingsruimte in Hospice, 
Samen-Speeltuin in Assendorp. 
 

Uitvoering gaat conform afspraken. De 
provincie heeft de uitvoeringstermijn voor 
de projecten met een jaar verlengd. De 
projecten moeten 1/1/2016 zijn afgerond.  

Met name voor projecten die in de 3e 
tranche zijn toegekend zal de uiterste 
opleverdatum worden verlengd tot 1/1/2016. 

 
Ontwikkelingen die uitvoering in lopend jaar kunnen beïnvloeden 
 
Financiële afwijkingen 

N.v.t. 
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 Programma 2 Economie 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
N.v.t. 
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

 

Economische deelnemingen          pm 

Verkoop aandelen Attero  

Eind 2013 zijn de aandeelhouders van Attero geïnformeerd dat de aandeelhouderscommissie van Attero heeft ingestemd met 
de voorgenomen verkoop van aandelen in Attero aan Recycleco B.V., een vennootschap gecontroleerd door Waterland Private 
Equity Investments (Waterland). Aan de aandeelhouders van Attero, waaronder de gemeente Zwolle (0,24% van de aandelen), 
is gevraagd om hun goedkeuring te geven aan de verkoop en hun aandelen over te dragen aan Waterland. Het college is 
inmiddels akkoord gegaan.  Als tenminste 80% van de aandelen worden aangeboden aan Waterland, zal de verkoop doorgang 
vinden. Aangezien dit nog niet bekend is nemen we nu voorzichtigheidshalve een pm-post op. Verkoop van het aandelenpakket 
in Attero (0,24% van het totale aandelenpakket) levert een faire en marktconforme prijs van € 408.000 op (exclusief kosten en 
5% rente vanaf 1 juli 2013). Bij daadwerkelijke verkoop zal een groot deel van dit bedrag waarschijnlijk al in 2014 worden 
ontvangen. 

 

 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 
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 Programma 3 Bereikbaarheid en mobiliteit 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
N.v.t. 
 
Ontwikkelingen die uitvoering in lopend jaar kunnen beïnvloeden 
 
Op 6 maart 2014 is de bereikbaarheidsverklaring voor het vervolg van het programma beter benutten tussen de regio Zwolle 
Kampen Netwerkstad en de Minister van I&M getekend. Hierin wordt door het Rijk een financiële bijdrage van € 3,2 mln voor het 
programma van 2015 tot 2017 beschikbaar gesteld. Door de regio dient eenzelfde bijdrage gedaan te worden. De Provincie 
Overijssel heeft reeds toegezegd om 50% te willen leveren van de regionale bijdrage, ofwel € 1,6 mln. Dit betekent dat de 
gemeente Zwolle, al dan niet met andere partners, voor de komende jaren ook eenzelfde bijdrage beschikbaar dient te stellen 
om de uitvoering van dit programma mogelijk te maken. 
In de loop van dit jaar wordt het vervolgprogramma verder geconcretiseerd waarbij ook zicht ontstaat op de benodigde 
financiële inspanningen en de mogelijke bijdrage van derden daarin. Op basis daarvan zal duidelijk worden welke bijdrage door 
Zwolle geleverd dient te worden voor dit programma. 
Met de uitvoering van dit programma kan een behoorlijke impuls aan de bereikbaarheid van de stad voor zowel autoverkeer, 
fietsers als openbaar vervoer gegeven worden. 
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

Verkeer en vervoer / ketenmobiliteit netto afwijking 0 
De provincie Overijssel heeft in 2014 een subsidieregeling ketenmobiliteit opengesteld. Een deel van de middelen wordt ingezet als co-
financiering voor het landelijke programma ‘Beter Benutten’ van het Ministerie van I&M. Een ander deel, voor maatregelen op het gebied van 
verkeersmanagement en fietsverkeer, wordt als co-financiering voor gemeenten ingezet. In het voorjaar 2014 worden ambtelijke 
projectvoorstellen hiervoor voorbereid en zullen voorstellen voor mogelijke financiële bijdragen vanuit de gemeente gedaan worden.  
 
Verkeersadviezen netto afwijking 0 
Het budget van de post verkeersadviezen (€ 121.187) wordt overgeheveld van het programma “Integraal Beheer openbare ruimte’ naar dit 
programma ‘Bereikbaarheid en mobiliteit’ i.v.m. een aanpassing van de organisatie voor het onderdeel verkeersveiligheid. 
 
Parkeren exploitatie  netto afwijking 0 
Verwacht wordt een meevaller van €  285.000. Deze meevaller wordt verrekend met de reserve parkeren. 
De opbouw van deze meevaller is als volgt: 

1. Handhaving   meevaller € 200.000 
In 2013 heeft de aanbesteding plaatsgevonden van de parkeerhandhaving. Deze is gunstiger uitgevallen  
dan verwacht.  In de begroting van de parkeerreserve is rekening gehouden met een kostenpost van  € 585.000.  
Er is ingeschreven voor € 300.000, derhalve een meevaller van € 285.000. Bij het vaststellen 
van de vooralsnog incidentele meevaller wordt rekening gehouden wordt met extra opdrachten e.d. ten behoeve  
van parkeerhandhaving van ca. € 85.000.  
2. Inkomsten Centraal Justitieel Incasso Bureau meevaller € 120.000 
Evenals voorgaande jaren is een vergoeding vastgesteld door het C.J.I.B. i.h.k.v. de “Vergoedingsregeling  
Gemeente voor handhaving en parkeren en overlast’ (het betreft hier de meerjarige incidentele stimulerings- 
regeling van de z.g. ‘Mulderfeiten’). 
3. Algemene en beheerskosten meevaller € 30.000  
Bij de jaarrekening 2013 is gemeld dat de interne toerekeningen van aansturing en uitvoerend beheer c.a. 
lager blijken. De in 2010-2011 in gang gezette kwaliteitsslag parkeerbeheer begint zijn vruchten af te werpen.  
4. Parkeerinkomsten tegenvaller € 65.000 
Bij het opstellen van de jaarrekening moest worden vastgesteld dat de daling van de parkeerinkomsten weliswaar  
was doorgezet maar wel afvlakte.  De cijfers van de huidige begroting t.o.v. die jaarrekening 2013 moeten echter 
als gevolg daarvan nog naar beneden worden bijgesteld. 

 
 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

Infra netto afwijking P.M. 
Ceintuurbaan: 

Het project Ceintuurbaan is in de afrondende fase. Een meevaller wordt verwacht door gunstige aanbestedingsresultaten op diverse 
deelprojecten. Voor een aantal onderdelen moeten nog werkzaamheden worden verricht. De totale uitgaven zijn derhalve nog niet exact 
bekend. Het verwachte voordeel bedraagt 0.5 tot 1 miljoen. Na de zomervakantie, als ook de subsidieafrekening met de provincie is 
afgerond, volgt een  verantwoordingsrapportage aan de raad. 

 
 
Verkeer en vervoer :   0 :    aanvullend krediet € 42.510,  dekking  krediet € 42.510 
Het krediet voor Beter Benutten ZKN wordt verhoogd :  
a.De 2e tranche-subsidieverlening door de provincie is iets hoger dan in 1e instantie aangegeven € 10.010. 
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b.Ten behoeve van het dynamisch verkeersmanagement rondom de werkzaamheden Katerdijk is vanuit het  programma binnenstad € 15.000 
bijgedragen.  
c.Vanuit het ‘Toeristisch offensief’ is  € 3.000 bijgedragen voor monitoring van voetgangersstromen, verblijfsduur en aantallen bezoekers. 
d.Vanuit parkeren  € 8.500 voor de ontwikkeling van verschillende verkeersregelscenario’s (zoals evenementen, calamiteiten) 
e.Verder werden eveneens  bijdragen ontvangen (2 x € 3.000) van de provincies Flevoland en Overijssel t.b.v.het ontwikkelen van regionale 
regelscenario’s. 
 
Verkeer en vervoer :   0 :    aanvullend krediet € 105.026,  dekking  krediet € 105.026 
Het krediet voor HOV Doorstroomassen/Reconstructie Roelenweg wordt verhoogd : 
a.Vanuit ‘rioleringen’ wordt een bijdrage ontvangen van € 122.000 tbv de aanleg van infiltratieriolering in de Burgemeester Roelenweg. 
b.Bij de berap 2013-2 werd abusievelijk een bijdrage van € 15.000 van kunstwerken gemeld en de bijdrage van onderhoud wegen blijkt € 1.974 
lager dan gemeld. Deze posten, totaal € 16.974, worden nu gecorrigeerd 
Voorts worden bij de uitvoering van de diversen deelprojecten  extra werkzaamheden in de uitvoering meegenomen teneinde kostenreductie en 
minder hinder voor de weggebruikers te bewerkstelligen. Het gaat hierbij om reguliere onderhoudswerkzaamheden (kunstwerken, riolering en 
wegen) waarvoor bijdragen zijn/worden ontvangen vanuit de reguliere onderhoudsbudgetten.  
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 Programma 7 Onderwijs en jeugd 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Een geslaagde schoolloopbaan voor alle kinderen en jongeren, zodat ze hun mogelijkheden zoveel mogelijk benutten en hun kansen op 
de arbeidsmarkt vergroten.  

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

   

Intensievere controles laten uitvoeren door 
de GGD bij partijen die minder goed de 
eisen van de Wet Kinderopvang en de 
landelijke Beleidsregels kwaliteit 
kinderopvang en peuterspeelzalen naleven. 
En mogelijk de inzet van andere sancties 
om de snellere naleving te bevorderen. 

Door intensivering van controles en 
aanpassing van het aangepaste 
inspectierapport dat GGD IJsselland met 
ingang van januari 2014 hanteert, is de 
inzet van de toezichthouder per inspectie 
toegenomen. Als gevolg daarvan is door de 
GGD een tariefsverhoging van 8% 
doorgevoerd. 

Dit is een wettelijke verplichting. De kosten 
zijn onontkoombaar. Overigens is GGD 
IJsselland landelijk gezien op dit punt nog 
steeds één van de goedkoopste 
toezichthouders. 

Bij het beoordelen van de aanvragen 
scherper toetsen op zelfredzaamheid. 

  

   

   

 
Financiële afwijkingen 

N.v.t. 
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 Programma 9 Integraal beheer openbare ruimte 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Leefbare wijken, met een aantrekkelijk woon – en werkklimaat. 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Regulier - jaarlijks terugkerend - beheer en 
onderhoud van wegen  

 
 

Extra kosten door de noodzakelijke snellere 
vervanging van het geluidsreducerend 
asfalt (ZSA). 
 
De levensduur van geluidsreducerend asfalt 
(ZSA) blijkt veel korter dan verwacht; 4 a 5 
jaar i.p.v.8 jaar (traditionele asfaltdeklagen 
is gemiddeld 10 jaar). Toepassing van ZSA 
is een landelijke trend, veelvuldig toegepast 
in Nederland. Ook in Zwolle is op meerdere 
wegen, zoals Hasselterweg, IJsselallee, 
Ceintuurbaan en  Westenholterallee ZSA 
toegepast.  
 
De komende jaren zullen naar verwachting 
extra kosten gemaakt moeten worden 
gemaakt voor reparatie en de vervanging 
van dit type asfalt. Momenteel wordt 
onderzocht op welke wijze we de uitvraag 
op de markt kunnen brengen waarbij we 
uitgaan van de gewenste geluidsreductie in 
combinatie met een gegarandeerde langere 
levensduur van het asfalt. Hierbij zijn en 
worden ervaringen uitgewisseld met andere 
wegbeheerders ( gemeenten en 
provincies).Tevens worden momenteel 
afspraken gemaakt over toekomstige 
toepassing van dit type asfalt vanuit het 
principe van Total Cost of Ownership.  
 

Binnen het reguliere budget is geen ruimte 
gereserveerd voor deze snellere vervanging 
van dit type asfalt.  Als we dit probleem 
binnen het reguliere budget opvangen, komt 
het reguliere wegonderhoud in ’t geding. 
Zonder extra middelen zullen zichtbare en 
onaanvaardbare gevolgen gaan ontstaan 
voor het beheer en onderhoud op wegen in 
de rest van de stad en vooral op wijkniveau.  
 
Concreet moet dit jaar het ZSA vervangen 
worden op de Hasselterweg en zullen 
reparaties moeten plaatsvinden op de 
Frankhuizerallee in Stadshagen. De ZSA-
deklaag op de Hasselterweg is begin 
januari 2014 al verwijderd om meer en 
ernstiger verkeersonveilige situaties te 
voorkomen.  In het voorjaar 2014 wordt hier 
een nieuwe deklaag aangebracht. De ver-
wachte kosten van deze werkzaamheden 
bedragen in totaal € 600.000 
 
De problematiek is afgelopen maanden 
geanalyseerd. Om de problematiek naar de 
toekomst te minimaliseren / voorkomen, 
worden in eerste instantie vanuit het 
ontwerp en realisatie van nieuwe 
infrastructuur hernieuwde afspraken 
gemaakt vanuit het principe van total cost of 
ownership. Informatie uitwisseling met 
andere wegbeheerders leert ons bovendien 
dat er ZSA asfaltmengsels bestaan met een 
gegarandeerde langere levensduur. Bij 
aanbesteding van onderhoudswerkzaam-
heden naar de toekomst gaan we daarom in 
de contractvorming meer specifieke eisen 
stellen ten aanzien van levensduur van dit 
type asfalt. Met deze maatregelen 
verwachten we de problematiek binnen 
enkele jaren te minimaliseren.  
 
Naar verwachting zal zeker 3 jaar 
incidenteel extra budget nodig zijn (met 
ingang van 2014). De meerkosten hiervan 
zijn globaal € 500.000,- per jaar 
2014:  €  600.000 voor de Hasselterweg 
2015:  €  500.000 voor extra asfaltwerk-
zaamheden aan de Westenholterallee. 
2016:  €  500.000 voor extra asfaltwerk-
zaamheden aan de Belvederelaan en de 
Havenzathenallee. 
Bij de inventarisatie van de knelpunten voor 
de begrotingen 2015 en 2016 zullen deze 
naar voren worden gebracht. 

Uitwerken van de herziene BOR visie.  Vaststelling van de visie is uitgesteld tot na 
de besluitvorming over de bezuinigings-
bundel. Daardoor is de uitwerking ervan 
doorgeschoven. Activiteiten als total costs 
of ownership implementeren en bijdragen 
aan stadsdeeladviezen worden zo mogelijk 
al opgepakt. 

Geen 
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Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Duurzame wijken, waar voldaan wordt aan de zorgplichten m.b.t. huishoudelijk afval, afvalwater, hemelwater en grondwater.   

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Van de 40 hectare heesters is 5 hectare om 
te bouwen. In 2013 is de helft omgebouwd, 
de andere helft wordt in 2014 omgebouwd. 
 

De realisatie ombouw is niet gestart in 
2013, omdat de selectie van locaties meer 
tijd heeft gevergd dan verwacht. De eerste 
helft is gepland voorjaar 2014, de tweede 
helft najaar 2014 en voorjaar 2015 

Als de nieuwe planning wordt gehaald, kan 
de beoogde bezuiniging op tijd worden 
gerealiseerd en is geen interventie nodig. 

 
Bezuiniging waarover al besluitvorming heeft plaatsgevonden

Onderwerp minder zwerfafval opruimen  

Toelichting Bezuiniging op de verzorging van de openbare ruimte heeft invloed op de beleving en kan leiden tot rommeligheid. 
Anticiperend op de actualisering van de visie BOR is dit een onderwerp waar we met partners, betrokkenen en 
gebruikers van de openbare ruimte samen aan werken. Voor ons ligt de nadruk op communiceren en faciliteren. 
 
Afwijking / oorzaak /  interventie 
De bezuiniging op opruimen zwerfafval wordt ingevuld door het weghalen van 1000 afvalbakken. Om de totale 
bezuiniging te kunnen realiseren, moet zo vroeg mogelijk in 2014 worden gestart. De uitwerking van de plannen is echter 
nog niet vastgesteld, waardoor de uitvoering vertraging oploopt. Gevolg is dat dit eerste jaar de bezuiniging niet volledig 
wordt gerealiseerd (circa € 60.000 van totaal 170.000). 
 

Onderwerp anticiperen op nieuwe BOR visie 

Toelichting Duurzaam investeren in groen door duurder (onderhoudsintensief) groen om te bouwen naar goedkoper 
(onderhoudsextensief) groen. Met name heesters zonder extra belevingswaarde en een lage ecologische functie 
vervangen door gras.  Zo behouden we groenbeleving èn groenareaal. Van de 40 hectare heesters is 5 hectare om te 
bouwen. In 2013 is hier al mee gestart. 
 
Afwijking / oorzaak /  interventie 
De realisatie ombouw is niet gestart in 2013. Omdat de selectie van locaties meer tijd heeft gevergd dan verwacht. De 
eerste helft is gepland voorjaar 2014, de tweede helft najaar 2014 en voorjaar 2015. Als de nieuwe planning wordt 
gehaald kan de beoogde bezuiniging op tijd worden gerealiseerd en is geen interventie nodig 
 

 
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

 
Wegen:            tegenvaller €  600.000.  

De deklaag van de Hasselterweg dient vervangen te worden.  Werkzaamheden kunnen niet uitgesteld worden i.v.m. veiligheid. 
Binnen het reguliere budget zijn hiervoor geen middelen beschikbaar. Zie bovenstaande toelichting bij beleidsmatige 
afwijkingen. 

 

Voorzieningen in het groen          tegenvaller €  60.000 

Een deel van de vanaf 2014  ingeplande bezuiniging op zwerfafval kan niet worden behaald,   omdat de uitwerking van de 
plannen nog niet is vastgesteld, waardoor de uitvoering vertraging oploopt. 

 

Wegen           netto afwijking 0 

Het budget  van €  121.187 van de post verkeersadviezen wordt overgeheveld naar programma  Bereikbaarheid en mobiliteit. 
i.v.m. een aanpassing van de organisatie voor het onderdeel verkeersveiligheid. 

 

GEO-informatie            netto afwijking 0 

Het  budget  van €   67.000  van GEO-informatie  wordt overgeheveld van programma Bestuur en dienstverlening naar dit 
programma  Integraal beheer openbare ruimte i.v.m.  de nieuwe indeling van het Fysiek Beheer Domein. 

 

 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 

 



 tussenstand
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 Programma 10 Sociaal economische zelfredzaamheid 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
N.v.t  
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

Participatievoorzieningen         afwijking netto 0 
Zoals ook gebruikelijk in eerdere jaren is er in 2013  gebruik  gemaakt  van de zogenaamde meeneemregeling. Dit 
betekent voor 2014 extra participatiemiddelen van 1,6 miljoen. Vooralsnog wordt er vanuit gegaan dat deze middelen ook 
besteed zullen worden in 2014.  
Inmiddels is ook de voorlopige vaststelling van het participatiebudget bekend. De begroting wordt vanwege deze voorlopige 
vaststelling met 0, 758 miljoen  naar beneden bijgesteld, zowel qua baten als lasten. 
 
Sociale Werkvoorziening          meevaller € 312.000 
In november 2013 is de beschikking WSW-budget 2014 ontvangen. Het toegekende budget is € 25.000  lager dan geraamd in 
de begroting 2014. Inmiddels wordt er in de afrekening met de Wezo gewerkt met een inkoopmodel. Ten opzichte van de 
begroting wordt rekening gehouden met  een meevaller op het resultaat van de sociale werkvoorziening van € 312.000. Dit is 
inclusief de verlaging van het rijksbudget. 
 
 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 

 



 tussenstand
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 Programma 11 Bijstandverlening en armoedebestrijding 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
 
 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Het bevorderen van maatschappelijke betrokkenheid bij armoede 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Afronden haalbaarheidsonderzoek. Het onderzoek naar de haalbaarheid van de 
aanbevelingen van het project de kunst van 
het rondkomen bevindt zich in de 
afrondende fase. De gesprekken met 
betrokkenen kostten meer tijd dan vooraf 
verwacht.  

Het onderzoek zal voor de zomer zijn 
afgerond. 

   

 
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

Algemene bijstand         tegenvaller € 2.857.000 
Bij het opstellen van de begroting 2014 is nog uitgegaan van een voorlopige rijksbijdrage van € 53.3 miljoen.. Echter het 
ministerie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid adviseert gemeenten er rekening mee te houden dat het macrobudget 2014 
8% lager uitvalt. Deze verlaging hangt samen met het onlangs gepresenteerde Centraal Economisch Plan 2014. Het Centraal 
Planbureau voorspelt voor dit jaar een lager aantal bijstandsgerechtigden dan op Prinsjesdag werd aangenomen. Dit heeft een 
negatief effect van € 4,2 miljoen op de eerdere geprognotiseerde rijksbijdrage. Per saldo is het verwachte rijksbudget 2014 dan 
€ 49.073.000  (€ 53.273.000 –€ 4.200.000).  
Daarnaast werd er bij het opstellen van de begroting 2014  voor 2014 ook nog uitgegaan van een groei van het bijstandsvolume 
tot 3.319. Deze groei gaat zich waarschijnlijk  niet voordoen. Het werkelijke bijstandsvolume  per 1 januari 2014 is tevens  lager 
dan primitief begroot. De verwachting is dat er eind 2014 een  bijstandsvolume van 3.183 zal zijn, dit heeft als gevolg dat de 
verwachtte uitgaven voor de bijstand € 1,3 miljoen lager zijn dan verwacht.  
Per saldo is de tegenvaller dan € 2,857 miljoen : - € 4.2 miljoen rijksbijdrage   + € 1.3 miljoen uitgaven.  
 
 
 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 

 



 tussenstand
 

 

       Beleidsrapportage 2014 - I                     14 

 

 Programma 13 Sport 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
N.v.t. 

 

Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

 

Sportaccommodaties, zwembaden: exploitatietekort SEZZ                 tegenvaller € 150.000 
Vanwege de vertraging die HS Windesheim opliep met de realisatie van het satellietbad is in overleg met de SEZZ besloten om het Hanzebad 
langer open te houden tot de verwachte oplevering in september/oktober 2013. Het wedstrijdbad en het therapiebad bleven opengesteld voor 
doelgroepen die elders niet of moeilijk gehuisvest konden worden en waarvoor tijdelijke huisvesting (als die al mogelijk was) op een andere 
locatie niet wenselijk was. De kosten van het langer open blijven,  zouden door de SEZZ opgevangen worden binnen de reserves van de 
stichting. Gaandeweg is de opleveringstermijn van het satellietbad diverse malen verschoven en daarmee ook de openstelling van het 
Hanzebad verlengd. Inmiddels is de verwachte datum voor ingebruikname 1 juni 2014. Het Hanzebad zal op 1 mei definitief de deuren sluiten. 
De langere openstelling dan voorzien heeft tot gevolg dat de kosten zijn opgelopen en wel dusdanig dat de reserves niet meer toereikend zijn, 
te meer daar de SEZZ met een aantal tegenvallers in de kosten is geconfronteerd. Tot de sluitingsdatum van 1 mei 2014 zal het tekort in de 
exploitatie maximaal € 150.000 bedragen, waarvoor binnen de SEZZ geen dekking aanwezig is. Dit levert dus een incidentele tegenvaller van 
maximaal € 150.000 op. 
 
Sportaccommodaties, buitenschools gebruik       meevaller €  30.000 
De begrotingspost doorbetalingen aan derden van door Sportservice geïnde huurinkomsten is onnodig ruim en kan voor een bedrag van 
€ 30.000 structureel vrijvallen. 

 
 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 



 tussenstand
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 Programma 14 Gezondheid en zorg 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
 
Wmo algemeen 
 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Het vergroten van de maatschappelijke participatie en zelfredzaamheid van Zwolse burgers en het (daarmee) voorkomen van sociaal 
isolement. 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

 Vormgeven van de decentralisatie van 
begeleiding en persoonlijke verzorging 
vanuit de AWBZ naar de Wmo, met als 
belangrijke vorm het voorbereiden van 
de realisatie van sociale wijkteams.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 Uiterlijk begin september 2014 aan de 
raad aanbieden van een 
geactualiseerd beleidsplan 
maatschappelijke ondersteuning ter 
vaststelling door de raad voor 1 
november 2014.  
 
 
 
 
 

  
 

Het kabinet heeft besloten dat persoonlijke 
verzorging niet wordt gedecentraliseerd 
naar de gemeenten.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het wetsvoorstel Wmo 2015 is pas recent 
(januari 2014) aangeboden aan de Tweede 
Kamer. Het is de vraag wanneer de wet 
wordt vastgesteld.  Verwachting van het 
kabinet is dat de wet voor het zomerreces in 
het staatsblad kan worden gepubliceerd. 
Door de vertraging in het wetstraject is het 
de vraag of het haalbaar is een beleidsplan 
al begin september aan te bieden aan de 
raad.  

De voorbereiding van de resterende 
decentralisaties wordt verder met kracht 
voortgezet. Na het bekend maken van 
budgetten (naar verwachting in de 
meicirculaire) kunnen de 
uitvoeringsprogramma’s aan de raad ter 
besluitvorming worden aangeboden. 
Met de grootste zorgverzekeraar in Zwolle 
Achmea wordt gesproken over de 
inkoopvoorwaarden ‘wijkverpleging’ zodat 
deze functie adequaat aansluit bij de Wmo-
diensten aan huis alsmede de sociale 
wijkteams.  
 
 
De voorbereidingen van de decentralisaties 
naar de  Wmo alsmede het beleidsplan als 
geheel worden voortgezet, maar het is de 
vraag of het mogelijk blijft om de raad in 
september 2014 al een geactualiseerd 
integraal beleidsplan aan te bieden.  

 
Maatschappelijke Opvang (prestatieveld 7a Wmo) en Openbare geestelijke gezondheidszorg (prestatieveld 8 Wmo)  
 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Beperken van noodzaak tot gebruik van maatschappelijke opvang. Indien noodzakelijk opvang en ondersteuning bieden gericht op door- 
en uitstroom, alsmede het vergroten van participatie en zelfredzaamheid. Daarnaast wordt ingezet op het beperken van overlast door dak- 
en thuislozen. 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

   

 Subsidiëren inloophuis zwerfjongeren, 
team zwerfjongeren (onderdeel van 
team VIA). 
 

Inloophuis voor Zwerfjongeren van stichting 
Byou is beëindigd, op verzoek van stichting 
zelf. 

Gezocht wordt naar een passend alternatief 
voor het inlooppunt voor dakloze jongeren. 

 
Financiële afwijkingen 

N.v.t. 



 tussenstand
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 Programma 16 Bestuur en dienstverlening 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
N.v.t. 
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

 
Bouwleges.          tegenvaller € 400.000  
Ondanks de verhoging van de tarieven voor bouwleges zijn de verwachtingen voor 2014 niet veel beter dan de uiteindelijke opbrengsten over 
2013. De landelijke verwachting is dat de bouw in 2014 iets zal aantrekken maar er staan voor 2014 nog niet veel “grote” aanvragen op de 
planning. Neemt niet weg dat sommige ontwikkelingen op eens heel snel kunnen gaan, denk aan bijvoorbeeld de aanvraag van Wehkamp op 
Hessenpoort.  Maar we zien ook dat veel plannen steeds weer vooruit geschoven worden. Daarom gaan we voorlopig uit van een nadeel op 
bouwleges van 400.000. 
 
 
Rijbewijzen          netto afwijking  0  
Eind 2013 is de maximering van het tarief voor Rijbewijzen definitief geworden. Deze maximering was al enkele jaren aangekondigd maar bij 
het opstellen van de begroting 2014 was de invoeringsdatum nog niet definitief. Daarom is voor 2014 nog met de oude tarieven gerekend. Door 
de maximering van het tarief ontstaat er een verwacht  nadeel van 150.000. Dit nadeel wordt gedekt door een onttrekking aan de reserve 
Rijbewijzen. Per saldo dus een resultaat van nihil. 
 
 
 
Participatie + wijkgericht werk        tegenvaller € 46.000   
Er is besloten om over te gaan van meerde adviesraden naar één participatieraad.  
Voor de vorming van deze participatieraad is er incidenteel extra capaciteit nodig. Er was een bedrag geraamd maar dat is te weinig gebleken 
omdat het proces met een halfjaar is vertraagd. 
 
 
Geo-informatie            netto afwijking 0 
In verband met een organisatorische wijziging wordt er een bedrag ad €  66.771, ten behoeve van het bijhouden van GBKN, overgeheveld naar 
het programma integraal beheer openbare ruimte. 
 
 
 
 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 

 



 tussenstand
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 Programma 17B Vastgoedmanagement 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
 

Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Verduurzaming gemeentelijke vastgoedportefeuille 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Onderzoek naar structurele aanpak van de 
verduurzaming van de gemeentelijke 
vastgoedportefeuille (eind 2013/begin 2014 
afgerond). De aanpak dient te worden 
verankerd door middel van besluitvorming. 

In 2013 is met behulp van een stagiair 
onderzoek verricht naar de mogelijke 
organisatievormen van verduurzaming van 
de gemeentelijke vastgoedportefeuille. Dit 
onderzoek is in het 4e kwartaal afgerond en 
geeft een goed beeld van de mogelijke 
“smaken”, aandachtspunten en kansen. Het 
onderzoek heeft meer tijd gevergd dan 
verwacht. De praktische vertaling naar onze 
eigen portefeuille dient nog te worden 
gemaakt. 

De gemeenteraad heeft in november 2013 
ingestemd met de Nota Vastgoedmanage-
ment. In deze Nota zijn diverse speerpunten 
geformuleerd die betrekking hebben op de 
verduurzaming van de gemeentelijke 
vastgoedportefeuille. 
In 2014 worden deze speerpunten alsmede 
het uitgevoerde theoretisch onderzoek 
geconcretiseerd naar een praktische, 
structurele aanpak van de verduurzaming 
van de Zwolse vastgoedportefeuille. Naar 
verwachting kunnen de resultaten van dit 
proces vlak voor of na het zomerreces 
worden gepresenteerd. 

 
Doelstellingen/maatschappelijke effecten 

Ontwikkeling Meerjaren Prognose Gebouwen (MPG) 

Activiteiten begroting 2014 Afwijking en oorzaak Voorgestelde beleidsinterventie 

Ontwikkeling MPG in resterend deel 2013/ 
begin 2014 

De ontwikkeling van de MPG is vertraagd 
vanwege uitloop in de besluitvorming ten 
aanzien van de Nota Vastgoedmanage-
ment. Daarnaast heeft de implementatie 
van het vastgoedregistratiesysteem – als 
ICT-toepassing een belangrijke bouwsteen 
voor de MPG – ook vertraging opgelopen 
als gevolg van de prioriteit die aan de 
implementatie van Windows 7 is gegeven.  

De ontwikkeling van de MPG is inmiddels 
opgestart. Naar verwachting is de tool na 
het zomerreces van de raad in concept 
gereed.  

 
 
Financiële afwijkingen 

N.v.t. 



 tussenstand
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 Programma 18 Financiering en algemene dekkingsmiddelen 

 
 
Beleidsmatige afwijkingen 
N.v.t. 
 
Financiële afwijkingen 

A verwachte financiële afwijkingen van de financiële jaarprognose 

 

Algemene uitkering meevaller € 558.000 /   netto afwijking 0 
Er is een voordeel van € 558.000. Op basis van de decembercirculaire 2013 ontvangen wij € 558.000 voor  de intensivering van 
het armoede- en schuldenbeleid. In afwachting van te ontwikkelen gemeentelijke beleid over de inzet van de middelen worden 
de gelden op de concernstelpost geparkeerd, zie onder. 
 
Integratieuitkering VTH (vergunningverlening, toezicht en handhaving)  meevaller € 350.000 /netto 0 
Vanwege de overdracht van taken aan gemeenten op het gebied van vergunningverlening, toezicht en handhaving bij 
provinciale inrichtingen wordt voor de jaren 2014 t/m 2017 € 350.000 per jaar ontvangen en vanaf 2018 structureel ca. € 
400.000.   
In afwachting van te ontwikkelen gemeentelijke beleid over de inzet van de middelen worden de gelden op de concernstelpost 
geparkeerd, zie onder. 
 
Stelpost nog functioneel te ramen uitgaven netto afwijking 0 
Bovenstaande ontvangsten worden voorlopig op deze stelpost geparkeerd : 

- Armoede-/schuldenbeleid  € 558.000 
- VTH     € 350.000 

Rente/treasuryresultaat: meevaller € 300.000 

Na verwerking van de jaarrekening 2013 is een actuele prognose gemaakt van het renteresultaat. O.a. door de lagere 
werkelijke rentepercentages wordt per saldo een voordelig resultaat verwacht van € 0,3 mln. ten opzichte van de begroting. 

Onderuitputting kapitaallasten (rente en afschrijving):  meevaller € 1.200.000 

Na verwerking van de jaarrekening 2013 zijn de rente en afschrijvingslasten van de restantkredieten geactualiseerd. Vanwege 
het in de tijd doorschuiven van diverse investeringen schuiven ook  de rente- en afschrijvingslasten door naar latere jaren. Per 
saldo ontstaat een eenmalig voordeel in 2014 van € 1,2 mln.  
 
 
B. verwachte financiële afwijkingen bij kredieten 

N.v.t. 



 tussenstand
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 Bijlagen 

 
 
 
BIJLAGE 1  SAMENVATTING  FINANCIËLE  EFFECTEN      
 
Bij diverse programma’s treden er afwijkingen in baten dan wel lasten op, die moeten leiden tot aanpassing van de 
door de raad vastgestelde programmabegroting 2014. Dit gebeurt via het vaststellen van begrotingswijzigingen. 
De raad autoriseert de afwijkingen op programmaniveau en het college die op (onderliggend) productniveau. 
In onderstaande tabel zijn alle financiële afwijkingen gerubriceerd ; een aantal afwijkingen leidt niet tot een telbaar 
saldo in deze berap vanwege verrekening met reserves dan wel stelposten.  
In de programma teksten zijn de afwijkingen ook benoemd en worden ze toegelicht voor zover de afwijking groter is 
dan € 50.000. Eventuele verrekeningen met reserves zijn daar ook gespecificeerd. De verrekeningen met reserves 
dienen door de raad te worden vastgesteld. 
 
 
 
Programma  Afwijking x € 

1.000 
Meevaller = +  
Tegenvaller = - 

Omschrijving afwijking op 
productniveau 

Afwijking x € 1.000 Meevaller 
= +  
Tegenvaller = - 

 

De stad     
1 volkshuisvesting 0    
2 economie Pm   Verkoop attero  Pm  
3 bereikbaarheid en 
mobiliteit 
 

0 + pm  Verkeer ketenmobiliteit 
 Parkeren 
 

 Verkeersadviezen  
 Krediet Ceintuurbaan 

 
 

 0 
 + 285 naar reserve / netto 

0 
 0 (121 uit pr. 9) 
 pm 

 

4 groene 
leefomgeving en 
milieu 

0    

5 ruimte en 
cultuurhistorie 

0    

     
De wijken     
6 leefbaarheid en 
welzijn 

0    

7 onderwijs en jeugd 0    
8 veiligheid 0    
9 integraal beheer 
openbare ruimte 

- 660  Hasselterweg  
 verkeersadviezen 
 Geo 
 Bezuiniging zwerfafval 

 - 600 
 0  (121 naar p 3) 
 0 ( 67 van progr. 16) 
 - 60 

 

     
De mensen     
10 sociaal ec. 
Zelfredzaamheid 

+ 312  Participatie 
 Wezo 

 + en – 840 / netto 0 
 + 312 

 

11 bijstands 
verlening   armoede 
bestrijding 

- 2.857  Bijstand  - 2.857 
 
 

 

12 cultuur 0    
13 sport 
 
 

- 120 - Hanzebad 
- Sportacc’s 

- - 150 
- + 30  

 

14 gezondheid en 
zorg 

0    

     



 tussenstand
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Programma  Afwijking x € 
1.000 
Meevaller = +  
Tegenvaller = - 

Omschrijving afwijking op 
productniveau 

Afwijking x € 1.000 Meevaller 
= +  
Tegenvaller = - 

 

De organisatie     
15 raad en 
raadsgriffie 

0    

16 bestuur en 
dienstverlening 
 
 

- 446  bouwleges 
 Rijbewijzen 

 
 Participatieraad 
 Geo 

 - 400 
 - 150 uit reserve / netto 0 
 - 46 
 0 (- 67 naar progr  9) 

 

17a exploitatie 
gronden 

0    

17b vastgoed 
management 

0    

18 financiering en 
dekkings middelen 
 

+ 1.500  Alg. uitk 
 Integratieuitkering 
 Rente treasury resultaat 
 Onderuitputting kapitaallasten 
 

  

 + en - 558 / netto 0 
 + en – 350 / netto 0 
 + 300 
 + 1.200 

 

 

     
Totaal - 2.271    
 
 
 
Samenvatting kredietmutaties 
 
Bij programma 3 worden een tweetal kredietmutaties gemeld. Deze mutaties moeten door de raad worden 
geautoriseerd. De mutaties zijn budgettair neutraal. In programma 2 is de toelichting opgenomen. 
 
Verkeer en vervoer : Beter Benutten ZKN :    aanvullend krediet € 42.510,  dekking  krediet € 42.510 
Verkeer en vervoer : HOV Doorstroomassen/Reconstructie Roelenweg aanvullend krediet € 105.026,  dekking  krediet € 105.026 



 tussenstand
 

 

       Beleidsrapportage 2014 - I                     21 

Bijlage 2 : eerste periodieke begrotingswijziging 2014 

Bij de beleidsrapportages en de laatste raadsvergadering van het jaar wordt een lijst (de zgn. periodieke begrotingwijziging) met door het 
college genomen besluiten, die budgettaire gevolgen op de lopende begroting hebben, ter besluitvorming aan de raad voorgelegd.   

Het betreft wijzigingen die voorgelegd worden op basis van de hierna genoemde verordening. 
 
Conform verordening artikel 212 van de Gemeentewet (artikel 5 uitvoering begroting): 

A. Draagt het college er zorg voor dat wijzigingen op de oorspronkelijk geraamde lasten en baten in de productenraming 
geautoriseerd worden door de raad, indien deze wijzigingen leiden tot een verandering van de omvang van een 
programmabudget. 

B. Is het college bevoegd bij uitvoering van de begroting in de loop van het jaar te besluiten tot herschikking tussen de 
programma’s, onder voorwaarden dat 

 De herschikking budgettair neutraal is voor de lopende begroting en de doorwerking naar de toekomstige begrotingen 
 De herschikking per keer het bedrag van € 50.000 niet mag overschrijden 
 De herschikking afzonderlijk wordt gemeld bij de beleidsrapportage respectievelijk jaarrekening. 

 
Wij stellen uw raad voor akkoord te gaan met deze 1e periodieke concern-begrotingswijziging, waarin een aantal reserve-onttrekkingen en 
bestedingen ten laste van de post onvoorzien en bijdragen van derden zijn opgenomen. In bijgevoegde lijst is onderscheid gemaakt tussen 
rubriek A. wijzigingen ter vaststelling door de raad en rubriek B. meldingen door het college aan de raad. 
 
Toelichting: er wordt onderscheid gemaakt tussen begrotingswijz boven de € 50.000 en wijz. beneden de € 50.000 

Specificatie van de 1e periodieke (concern-) begrotingswijziging 2014 (nr. 
54025x) 

B&W   Omschrijving Debet Credit Programma 

Datum Nr.         
A. ter vaststelling door de raad art. 5 verordening artikel 212 

  
        

2014           

            

21-jan 11F 
Fietsenstaling en mindervalidentoilet 
Rodetorenplein 225.000   Bereikbaarheid / mobiliteit 

    tlv bijdrage provincie   25.000   

    
activering investering (dekking kapitaallasten via 
vrijval huurlast)   200.000   

            

18-feb 11B 
Stedelijke ombouw openbare verlichting naar 
LED 2.600.000   

Integraal beheer openbare 
ruimte 

    

activering investering (structurele 
kapitaalinvestering tlv vervangings investeringen 
budget PPN 2014-2017. Jaarlijks 650.000)   2.600.000   

            

18-feb 11M Woonservicegebieden 2011-2015 113.550   Volkshuisvesting 

    tlv bijdrage provincie   113.500   

            

Diverse administratief technische budgetneutrale begrotingswijzigingen:   

2013 DT           

    
DT 2-10 Organisatorische ondersteuning 
Ontwikkeling 55.000   Bestuur & dienstverlening 

    tlv implementatiebudget   55.000   

            

    
DT 18-12 Actualisering implementatiebudget 
veranderplannen/bedrijfsvoering 414.500   Bestuur & dienstverlening 

    tlv implementatiebudget   414.500   

          

    

DT 18-12 Actualisering implementatiebudget 
veranderplannen/bedrijfsvoering tgv 
implementatiebudget 100.000   Bestuur & dienstverlening 

    tlv directiebudget   100.000   

          
B. meldingen door het college, bedragen maximaal € 50.000 conform artikel 5 
     van de verordening 212   

2014    geen       
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