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Toelichting op het voorstel

Inleiding

De gemeenten ontvangen drie maal per jaar informatie over de gemeentefondsuitkeringen (in mei,
september en december). Medio december is de decembercirculaire 2016 ontvangen. In dit voorstel
informeren wij u over de uitkomsten van de circulaire en de gevolgen daarvan voor Zwolle.

De circulaire is beperkt van omvang en gaat primair om onderwerpen die voor het einde van het jaar
geregeld dienen te zijn, met het oog op de jaarafsluiting door het rijk en de gemeenten. Daarnaast
wordt in de circulaire ingegaan op de actuele ontwikkelingen rondom de decentralisatie van het sociaal
domein en enkele overige ontwikkelingen op het terrein van de gemeentefinancién.

Kernboodschap
Kennis te nemen van de gevolgen van de decembercirculaire 2016.

Consequenties

De informatie uit de circulaire is te onderscheiden naar ontwikkelingen op de volgende deelgebieden,
te weten: de algemene uitkering, de integratie uitkering sociaal domein, de overige integratie- en
decentralisatie-uitkeringen en overige mededelingen.

De hoofdpunten uit de circulaire zijn: extra middelen voor armoedebestrijding, waarvan vanaf 2017 €
85 min. structureel voor armoede onder kinderen en twee jaar (2017 en 2018) incidenteel € 3,75 min.
voor armoede onder ouderen met een bijstandsuitkering. Daarnaast zijn eenmalige middelen (in 2017)
toegevoegd aan de integratie-uitkering sociaal domein vanwege het aflopen van het overgangsrecht
voor de WIlz-indiceerbaren.

Mutaties algemene uitkering:

In de decembercirculaire is geen informatie opgenomen over de accresramingen. De definitieve
accresraming over 2016 wordt in de komende meicirculaire bekend gemaakt. '

Wel zijn de volgende mutaties aangegeven:

e De gemeenten ontvangen over 2016 een vergoeding voor de uitvoeringskosten voor het
toezicht op de vierjaarlijkse uitvoering van energie-audits door grote ondernemingen. Deze
verplichting vloeit voort uit de implementatie van de richtlijn Energy Efficiency Directieve (EED).
In 2017 wordt de regeling en de uitvoeringslasten door het rijk en VNG geévalueerd en
vervolgafspraken gemaakt voor 2018 en verder. Zwolle ontvangt € 34.000.

e In 2017 en 2018 worden aanvullende middelen beschikbaar gesteld voor armoedebestrijding
onder ouderen met een bijstandsuitkering. Daarbij is er vooral gedacht aan bijzondere bijstand
voor gepensioneerden zonder volledige AOW. Voor Zwolle € 35.000 per jaar.

¢ In afwachting van parlementaire behandeling wordt ingaande 2018 een deel van de uitvoering
van het Rijksvaccinatieprogramma (RVP) onder bestuurlijke verantwoordelijkheid van de
gemeenten gebracht. Hiermee wordt de samenhang die reeds bestaat tussen de uitvoering
van het RVP en de Jeugdgezondheidszorg ook bestuurlijk geborgd. Landelijk gaat het om € 28
min. In de meicirculaire 2017 wordt de verdeling over de gemeenten bekend.

! Op basis van de najaarsnota van het rijk (peildatum oktober 2016) wordt een onder-uitputting op de
rijksuitgaven geprognosticeerd. Bij daadwerkelijke realisatie kan dit leiden (bij de meicirculaire 2017) tot
een incidentele of structurele verlaging van het accres. .
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e Over het uitkeringsjaar 2015 vindt een bijstelling van de verdeelfactoren plaats. Nadeel voor
Zwolle € 89.000.

Integratie-uitkering sociaal domein:

De omvang van de landelijke uitkering is niet gewijzigd, wel is de verdeling bekend gemaakt van de bij
de septembercirculaire toegevoegde middelen vanwege het aflopen van het overgangsrecht voor de
WiIz-indiceerbaren. In 2017 ontvangt Zwolle € 404.000 voor jeugd en € 37.000 voor Wmo. Vanaf 2018
wordt de uitkering (landelijk) verdubbeld en vindt de verdeling plaats via het objectief verdeelmodel. De
compensatie ingaande 2018 is (nog niet) bekend.

Overige decentralisatie- en integratie-uitkeringen

He rijk stelt structureel vanaf 2017 € 100 min. beschikbaar voor de bestrijding van de gevolgen van
armoede onder kinderen. Hiervan wordt € 85 min. aan de gemeenten beschikbaar gesteld. Zwolle
ontvangt € 584.000. Afspraak (rijk-VNG) is dat het geld in natura bij de kinderen terecht komt zodat zij
mee kunnen doen.

De uitkering brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches wordt iets verlaagd. Het aantal
landelijke aanvragen is hoger dan het beschikbare budget. Nadeel € 4.000.

De gemeente Zwolle ontvangt een bijdrage in het kader van Beter Benutten van in totaal € 125.000 in
2016, waarvan € 75.000 ten behoeve van het programma Intelligente Transportsystemen (ITS) en €
50.000 voor Tour de Force. In 2017 worden aanvullende middelen verwacht.

In het kader van de verhoogde asielinstroom is de tweede fase 2016 (periode juli tot en met oktober)
beschikbaar gesteld. Zwolle ontvangt € 452.000. Samen met de eerste fase heeft Zwolle in 2016 ca. €
1 min. ontvangen. De uitkering over maanden november/december wordt in de komende meicirculaire
bekend gemaakt.

De uitkeringen voor de Wmo en maatschappelijke opvang voor het jaar 2015 zijn definitief vastgesteld
en leiden tot iets lagere ontvangsten.

Overige mededelingen in de decembercirculaire:

In de circulaire zijn enkele mededelingen opgenomen die geen betrekking hebben op de uitkeringen
maar wel op het terrein van de gemeentefinancién, de belangrijkste betreft de bestuurlijke afspraak dat
de EMU-tekortnorm voor 2017 voor de decentrale overheden wordt vastgesteld op -0,3% van het bruto
binnenlands product. Tevens is afgesproken het collectieve aandeel van de decentrale overheden niet
verder uit te splitsen naar gemeenten, provincies en waterschappen. Dit heeft tot gevolg dat ook voor
2017 geen EMU-referentiewaarden per individuele decentrale overheid wordt vastgesteld.

Niet alle bovenstaande ontwikkelingen zijn door het rijk in geldbedragen voor de gemeente vertaald.
Waar dit wel het geval is zijn de financiéle gevolgen in onderstaand overzicht opgenomen.
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Onderwerp 2016 2017 2018
Gemeentefonds:
Uitvoering energie-audits (EED) 34.000
Armoedebestrijding onder ouderen 35.000 35.000
Correctie verdeelsystematiek -86.000
Integratie-uitkering sociaal domein 441.000 pm
Armoedebestrijding kinderen 584.000 584.000
Brede impuls combinatiefuncties/buurtsportcoaches -4.000
Beter Benutten / Tour de Force 125.000
Verhoogde asielinstroom 452.000
Definitieve uitkering Wmo en MO 2015 -42.000

483.000 1.056.000 619.000
Uitgaafbudgetten:
Uitvoering energie-audits (EED) -34.000
Armoedebestrijding onder ouderen -35.000 -35.000
Integratie-uitkering sociaal domein -441.000 pm
Armoedebestrijding kinderen -584.000 -584.000
Beter Benutten / Tour de Force -125.000
Verhoogde asielinstroom pm

-159.000 -1.060.000 -619.000
Totaal resultaat 324.000 -4.000 0

Communicatie
Niet van toepassing.

Vervolg

De budgettaire gevolgen voor het jaar 2016 worden verwerkt in de jaarrekening 2016 en de gevolgen
voor 2017 en verder nemen wij mee bij de behandeling van de eerste beleidsrapportage 2017 en / of
de komende perspectiefnota.

Openbaarheid

Openbaar.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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