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Bijlagen Artikel 45-vragen SP en GL over realisering beschutte werkplekken van

25 januari 2017

Wij stellen u voor kennis te nemen van:

de beantwoording van de artikel 45-vragen die door raadsleden Sluijer van de SP-fractie en
Van Harten van de fractie van GroenLinks zijn gesteld over de realisering van beschutte werkplekken.
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Inleiding

Op 25 januari 2017 hebben raadsleden Sluijer en Van Harten namens respectievelijk de
SP-fractie en de fractie van GroenLinks de artikel 45-vragen aan het college gesteld over de realisering
van beschutte werkplekken. Deze vragen zijn bijgevoegd.

Met de komst van de Participatiewet is de instroom in de Wet sociale werkvoorziening beé&indigd per

1 januari 2015. De Participatiewet gaf gemeenten de beleidsvrijheid om de voorziening beschut werken
in te zetten. Staatssecretaris Klijnsma is ervan uitgegaan dat er op termijn landelijk gezien structureel
ruim 30.000 beschutte werkplekken in het kader van de Participatiewet worden gerealiseerd. Per

1 januari 2017 zijn gemeenten wettelijk verplicht beschut werken aan te bieden. Daarbij is in een
ministeriéle regeling voor alle gemeenten het aantal plekken vastgelegd, als de behoefte zich voordoet.
Daarnaast is bepaald dat burgers zelf een indicatie voor beschut werk bij het UWV kunnen aanvragen.
Dit was eerder voorbehouden aan gemeenten.

Inmiddels zijn er twee inwoners geindiceerd voor beschut werk. Momenteel hebben zij een plek binnen
de dagbesteding. Momenteel zijn wij bezig de beschutte werkplekken te formaliseren. Dit gebeurt
binnen het kader van de overeenkomst Dagbesteding. Daarnaast lopen er momenteel nog drie
indicatie-aanvragen. Het resultaat van deze aanvragen wordt binnenkort verwacht.

In deze informatienota beantwoorden wij de artikel 45-vragen.
Beantwoording vragen

1. Is de wethouder het met ons eens dat in dit stadium een ‘onderzoek naar de bijstelling’ niet meer
aan de orde is, maar dat er direct hard gewerkt moet worden om de eigen planning en de eisen van het
rijk tijdig te realiseren?

Per 1 januari 2017 zijn gemeenten verplicht onder bepaalde voorwaarden beschut werk aan te bieden.
In een ministeriéle regeling is vastgelegd hoeveel beschutte plekken gemeenten moeten realiseren, als
de behoefte zich voordoet. Voor Zwolle gaat het om 26 plekken in 2017 en oplopend tot (voorlopig) 46
plekken in 2018. Wij voelen de urgentie van het vraagstuk. Daarom zetten wij in samen met onze
partners een plan te maken om hieraan te kunnen voldoen. Het in kaart brengen van de behoefte naar
beschut werk in Zwolle zal daarvan onderdeel zijn. Dat zal naar onze verwachting resulteren in het
naar boven bijstellen van de doelstelling. Ook mogelijke extra maatregelen om de doelstelling te
bereiken, zullen in het plan worden meegenomen. Het streven is om dit plan in april gereed te hebben.
Wij zullen u dan hierover informeren.

2. Geeft het te realiseren expertisepunt de garantie dat de beschutte werkplekken gerealiseerd gaan
worden? Zo ja, op basis waarvan kan dat vertrouwen worden gerechtvaardigd?

Het voorstel tot een regionaal expertiseplatform voor beschut werk staat 2 februari aanstaande op de

agenda van het portefeuillehoudersoverleg van het Regionaal Werkbedrijf Zwolle. Het doel van het

regionaal expertiseplatform is het ondersteunen en faciliteren van gemeenten en andere partijen in de

realisatie van lokale doelstellingen op de expertisethema’s zoals dossierinhoud voor de

indicatieaanvraag, werkaanbod, detectie van kandidaten, arbeidsrechtelijke vraagstukken. Daarnaast

zijn kennis delen, deskundigheidsbevordering bij gemeenten en andere partijen doelstellingen van het
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regionaal expertiseplatform voor beschut werk. Het platform biedt geen garantie. Het is onze
verwachting dat het platform gemeenten helpt bij het realiseren van de lokale doelstellingen.
Gemeenten blijven zelf verantwoordelijk om onder meer de beschutte werkplekken te realiseren.

3. Acht de gemeente de huidige aanpak nog wel de juiste, gezien de tot op heden bereikte resultaten
gecombineerd met de thans geldende hogere verplichting van het rijk.

4. Welke extra maatregelen, naast de bestaande plannen, gaat de gemeente nemen om de (hogere)
verplicht gestelde aantallen te realiseren?

Met de kadernota Participatiewet ‘Meedoen mogelijk maken’ en de Kadernota Dagbesteding
‘Ondersteuning van kwetsbare inwoners met dagbesteding en bijzonder werk’ heeft de raad gekozen
om beschut werk in samenhang met arbeidsmatige dagbesteding in te vullen. Als college staan wij
achter de gekozen aanpak. Met die aanpak is in de overeenkomst dagbesteding afgesproken dat de
aanbieders dagbesteding zorgen voor 10 — 15 plekken beschut werk. Wij hebben geconstateerd dat de
uitvoering van deze afspraak achterblijft. Hierover zijn we met de partijen intensief in gesprek. Op basis
van deze gesprekken vertrouwen we erop dat in 2017 de doelstelling van 10 — 15 plekken alsnog wordt
behaald.

De door het Rijk bepaalde hogere aantallen beschut werk maakt dat we onze aanpak moeten
heroverwegen. We zetten in om samen met onze partners een plan te maken om te kunnen voldoen
aan de realisatie van het extra aantal plekken (26 minus 10 tot 15 maakt 9 tot 16 extra plekken in
2017), als de behoefte zich voordoet. Het realiseren van matches op beschutte werkplekken is lastig
(landelijk beeld). De komende jaren zullen wij dus moeten bezien of het realistische aantallen zijn (in
relatie tot strenge indicatie-eisen). Ons uitgangspunt voor het plan zal onze visie op de Participatiewet
zijn. Het plan zal moeten ingaan op het creéren van passende plekken, de detectie van kandidaten (de
grootte van de doelgroep), mogelijke extra maatregelen en financién. Het streven is om dit plan in april
gereed te hebben.

5. Welke rol acht de wethouder hiervoor weggelegd voor Wezo, zowel ten aanzien van de expertise als
het kunnen bieden van feitelijk beschutte plekken?

Partners die binnenkort zullen worden uitgenodigd mee te denken over het plan zijn
(vertegenwoordigers van) het UWV, Pro/VSO, aanbieders dagbesteding en Wezo/WRA. Als
Wsw-uitvoeringsorganisatie is Wezo ervaren in het werken met de doelgroep van de sociale
werkvoorziening. De doelgroep van de sociale werkvoorziening en beschut werk onder de
Participatiewet hebben een (beperkte) overlap. Wezo/WRA zien wij dan ook als een vanzelfsprekende
partner om uit te nodigen mee te denken over de inhoud van het plan. De relevante kennis en ervaring
van Wezo willen we zo benutten voor de doelgroep van beschut werk.

6. Los van de beantwoording van vraag 5 en als meer specifieke vraag: De WSW instroom is sinds

1 januari 2015 beéindigd. Mede gezien de huidige problematiek rondom het realiseren van de
beschutte werkplekken, zal met een open blik gekeken moeten worden op welke nieuwe manieren
Wezo kan worden benut. Naast de maatregelen die de wethouder al van plan is te nemen. Kunnen
daartoe binnen de Wezo, op zeer korte termijn, via andere financiering dan de beéindigde WSW,
nieuwe werkplekken worden gecreéerd met alternatieve financiering via participatiemiddelen? (In feite
een beéindiging van de instroomstop Wezo, in ieder geval totdat de alternatieven duidelijk en
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doeltreffend zijn. Met daarbij naast plaatsing dus ook een rol voor Wezo bij de werving, om meer
instroom te krijgen. Hetgeen Wezo vroeger wel voor elkaar kreeg.)

Met de inwerkingtreding van de Participatiewet per 1 januari 2015 is de instroom in de Wet sociale
werkvoorziening beéindigd. Sindsdien maken de Wsw-middelen onderdeel van het ongedeelde
Participatiebudget. Dit is gepaard gegaan met forse bezuinigingen op het Participatiebudget. Het
Participatiebudget laat voor de komende jaren in principe geen ruimte zien om de door u gevraagde
extra (tijdelijke of structurele) werkplekken voor de doelgroep van beschut werk bij Wezo of elders te
financieren. Financiering van beschut werk is daarmee een breed vraagstuk dat wordt meegenomen in
het plan waarover u in april zal worden geinformeerd.

Burgemeester en Wethouders van Zwolle,

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester

mevrouw mr. |. Geveke, secretaris
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