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Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

Het door het college vastgestelde Jaarverslag Vergunningen, Toeziicht en Handhaving 2016 gemeente 

Zwolle. 
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Inleiding 

Hierbij bieden wij u het Jaarverslag Vergunningen, Toezicht en Handhaving (VTH) 2016 gemeente 

Zwolle aan. Met dit jaarverslag VTH 2016 kijkt Zwolle terug op het VTH programma van 2016. Wij 

leggen hiermee tevens verantwoording af over de inzet op het gebied van vergunningverlening en 

toezicht en handhaving in de fysieke leefomgeving en hoe deze inzet heeft bijgedragen aan de 

gestelde doelen. Daar waar doelen niet (volledig) zijn gehaald geven wij daar een verklaring voor. Op 

basis van de resultaten is waar nodig de doelstelling voor 2017 bijgesteld.  

De resultaten vormen ook een basis voor volgende VTH-programma´s. Daarmee vormt dit jaarverslag 

zowel een sluitstuk als een beginstuk in de beleidscyclus.  

 

Met de vaststelling van het jaarverslag VTH 2016 en de informatienota aan de raad voldoen we aan 

wettelijke verplichtingen uit het Besluit omgevingsrecht. 

Kernboodschap 

Met dit jaarverslag sluiten we de cyclus van programmatisch vergunnen en handhaven. We laten zien 

waar de beschikbare capaciteit op is ingezet en hoe dit heeft  bijgedragen aan de hoofddoelstelling van 

vergunningverlening, toezicht en handhaving namelijk een veilig en leefbaar Zwolle. Het laat zien dat 

we met deze wijze van programmatisch werken de capaciteit inzetten waar dit het meest aan dit doel 

bijdraagt en dat we ook vrijwel alle vooraf gestelde doelen hebben gerealiseerd. We hebben daarmee 

invulling gegeven aan programmatisch en op adequaat niveau vergunnen en handhaven. 

 

We maken inzichtelijk welke doelen wel en welke niet zijn gehaald en we geven zoveel mogelijk aan 

wat hiervoor de verklaring is. 

 

Bij het vaststellen van de doelen en de wijze van uitvoering is aansluiting gezocht bij onze 

organisatieprincipes. Er is op constructieve wijze meegedacht en aangesloten bij initiatieven uit de stad 

en veel in overleg naar oplossingen gezocht. Deze werkwijze heeft ertoe geleid dat er vrijwel geen 

vergunningen zijn geweigerd en ook in de handhaving de inzet van sanctiemiddelen niet vaak nodig 

was.  

 

Samenvatting van de prioriteiten  

Naast de prioritering op basis van veiligheid, leefbaarheid en het nakomen van afspraken binnen RUD 

verband, zijn er een aantal projecten die in 2016 hoge prioriteit hebben gekregen op basis van actuele 

urgentie. 

 

Bedrijveninventarisatie en detailhandel 

In 2016 is gestart met een onderzoek hoe om te gaan met detailhandel op bedrijventerreinen, daar 

waar het niet is toegestaan. Voor de Marslanden is in 2016 een projectplan opgesteld.  Dit project 

wordt gekoppeld aan de detailhandelsvisie die in het eerste kwartaal van 2017 wordt verwacht. Nadat 

de detailhandelsvisie en het projectplan zijn vastgesteld, wordt dit in 2017 uitgevoerd. 
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Evenementen 

Aansluitend op voorbereidende activiteiten in 2015 hebben we in 2016 de nodige stappen gezet om 

ons evenementenproces te verbeteren. Zo is een website gebouwd, waarop de nodige informatie te 

vinden is over het aanvragen van evenementen. Ook omwonenden kunnen deze site raadplegen 

wanneer zij meer willen weten over evenementen (zie www.zwolle.nl/vrije-tijd/evenementen). Deze site 

wordt actueel gehouden en zal in 2017 worden doorontwikkeld. Om tijdig en zorgvuldig de 

vergunningaanvragen te kunnen beoordelen zijn wij gestart met het opstellen en toezenden van een 

“spoorboekje” aan alle organisaties die zich hebben aangemeld voor de evenementenkalender. In dit 

“spoorboekje “ wordt de aanvrager geïnformeerd over de procedure en wat er van hem of haar wordt 

verwacht.  

In het kader van verbetering van het evenementen proces is in 2016 ook het  handhavingsbeleid voor 

evenementen en een meetprotocol vastgesteld. Tenslotte hebben wij met alle intern betrokkenen en 

medewerkers van hulpdiensten afspraken gemaakt over onze rollen tijdens evenementen. In 2017 

gaan we handelen volgens het nieuwe proces.  

 

Terrassen 

In 2016 hebben we een start gemaakt met het project implementatie van de nieuwe terrasregels. We 

zijn gestart met het geven van voorlichting over de regels en het voeren van inventariserende en 

richtinggevende gesprekken met de ondernemers in de binnenstad. Het doel van deze gesprekken is 

dat iedere horeca zaak met terras  een nieuwe actuele terrasvergunning heeft en precies weet waar en 

hoe het terras mag staan. Dit proces van preventieve handhaving (regulering, voorlichting en 

advisering) loopt nog door in de eerste maanden van 2017.  

Consequenties 

We voldoen aan de huidige landelijke kwaliteitseisen voor handhaving 

Met het vaststellen van het jaarverslag voldoet het college aan haar wettelijke verplichting om inzicht te 

geven in de resultaten op het gebied van toezicht en handhaving van de Wet algemene bepalingen 

omgevingsrecht en aanverwante regelgeving. 

 

We bereiden ons voor op de kwaliteitscriteria VTH die landelijk gaan gelden 

Op dit moment geldt er nog geen wettelijke verplichting om jaarlijks te raad te informeren over de wijze 

van vergunningverlening. Met de wet VTH en de toekomstige AMvB VTH,  gaat deze verplichting in de 

toekomst wel komen. Met het vaststellen van een VTH jaarverslag anticiperen wij alvast op deze  

toekomstige wettelijke verplichting.  

Communicatie 

In het kader van de eisen van de professionalisering van de milieuhandhaving moet het jaarverslag 

naar de provincie worden gestuurd. Daarnaast zenden wij het jaarverslag naar de 

samenwerkingspartners, zoals de brandweer, politie en waterschap. Het verslag wordt op de website 

van de gemeente Zwolle geplaatst. 
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Vervolg 

De uitkomsten en ervaringen die in dit jaarverslag zijn verwoord, worden betrokken bij de toekomstige 

VTH programma’s die door het college worden vastgesteld. 

Openbaarheid 

Deze informatienota is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 

 



5 

 

 

 

 

  

Datum 14 maart 2017 

 

 

5/5 

 

 

voorstel 

 


