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1. Nadere regels ten aanzien van de vereisten om voor subsidie beschermd wonen en/of
maatschappelijke opvang in aanmerking te komen.
2. Raadsvoorstel gewijzigde subsidieverordening beschermd wonen en maatschappelijke

opvang.

3. Gewijzigde subsidieverordening beschermd wonen en maatschappelijke opvang (H28 ASV).

Ontwerp besluit
Het college besluit:

1 de nadere regels ten aanzien van de vereisten om voor subsidie beschermd wonen en/of
maatschappelijke opvang in aanmerking te komen, zoals opgenomen in bijlage 1, op grond van
artikel 28.3 lid 3 van de ASV vast te stellen.

2 in te stemmen met de raadsbeslisnota waarin aan de raad wordt voorgesteld een aantal
bepalingen aan de subsidieverordening beschermd wonen en maatschappelijke opvang (H28
ASV) toe te voegen en deze verordening in zijn geheel vast te stellen.

3 de uiterste datum voor het indienen van een subsidieaanvraag beschermd wonen en/of
maatschappelijke opvang vast te stellen op 1 oktober 2017
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Collegebesluit d.d.:
[] Conform

[] Gewijzigd

[l Aangehouden

[] Teruggenomen

Toelichting op het voorstel

Inleiding

Op 4 april 2016 heeft de raad de subsidieverordening beschermd wonen en maatschappelijke opvang
vastgesteld. Op basis van ervaringen van het afgelopen jaar is het wenselijk een aantal wijzigingen
door te voeren. De belangrijkste reden daarvoor is de wens meer grip te hebben op de continuiteit en
de kwaliteit van de ondersteuning van de aanbieder voorafgaand aan het verlenen van subsidie.

Om een beter beeld te krijgen van de continuiteit en kwaliteit van de ondersteuning van een aanbieder
worden de volgende maatregelen genomen:

1. Op grond van artikel 28.3 lid 3 van de Verordening beschermd wonen en maatschappelijke
opvang (H28 ASV)is het college bevoegd nadere regels te stellen ten aanzien van de vereisten
die gesteld worden om voor subsidie voor beschermd wonen en maatschappelijke opvang in
aanmerking te komen. De nadere regels treft u aan in bijlage 1. De nadere regels betreffen
een beschrijving van documenten welke bij aanvraag tot subsidie moeten worden
meegezonden. De documenten die meegestuurd moeten worden zijn afgeleid van de
subsidievoorwaarden en —verplichtingen en geven een beeld van de mate waarin de aanvrager
de continuiteit en kwaliteit van de ondersteuning kan waarborgen. Het college wordt gevraagd
in te stemmen met deze nadere regels.

2. In de subsidieverordening beschermd wonen en maatschappelijke opvang zijn de artikelen
28.5 en 28.6 toegevoegd:

o Artikel 28.5 maakt het mogelijk de beoordeling van de subsidieaanvraag lopende een
onderzoek van een gemeente of een inspectie op te schorten, zodat de resultaten hiervan
kunnen worden meegenomen bij de beoordeling van de aanvraag tot subsidieverlening,

e In artikel 28.6 is aanvullend op de Algemene subsidieverordening, een aantal gronden
opgenomen die het mogelijk maken om een aanvraag tot subsidieverlening te weigeren.

Het college wordt gevraagd in te stemmen met het voorstel aan de raad om de

subsidieverordening gewijzigd door de raad te laten vast te stellen. Behalve de toevoeging van

de bovengenoemde artikelen zijn de artikelen in de verordening opnieuw genummerd en is een
aantal redactionele wijzingen doorgevoerd. De verordening is daarmee in zijn geheel
geactualiseerd.

Met dit voorstel wordt ook - voor het onderdeel beschermd wonen en maatschappelijke opvang — een

invulling gegeven aan de motie ‘Goede zorg in Zwolle’, zoals door de raad aangenomen bij de
behandeling van de voorjaarsstukken op 3 juli jl.
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Beoogd effect

De nadere regels geven aan welke documenten bij de aanvraag tot subsidie moeten worden gevoegd.
Dit is bedoeld om voorafgaand aan de subsidiering een beeld te krijgen van de mate waarin de
continuiteit en de kwaliteit van de ondersteuning door de aanbieder gewaarborgd.

De voorgestelde wijzigingen in de subsidieverordening maken het mogelijk dat bij de beoordeling van
een subsidieaanvraag concreter de continuiteit en kwaliteit van een aanbieder kan worden betrokken
en geeft meer mogelijkheden om een subsidieaanvraag te weigeren.

Argumenten

1.1 Door het beoordelen van de gevraagde documenten kan bij de aanvraag beter gescreend worden
of de continuiteit en de kwaliteit van de ondersteuning van de aanbieder voldoende gewaarborgd is.
De Wmo2015 stelt een groot aantal kwaliteitseisen aan de aanbieder. Daarnaast is een aantal lokale
eisen toegevoegd. Voorafgaand aan het verlenen van de subsidie wordt getoetst of de aanbieder hier
ook daadwerkelijk aan voldoet. Indien dit niet het geval is geven de weigeringsgronden in de
subsidieverordening de mogelijkheid de subsidieaanvraag te weigeren.

1.2 Door toetsing aan kwaliteitseisen voorafgaand aan de subsidiering zal de inzet van de
toezichthouder Wmo naar aanleiding van signalen over een gebrekkige ondersteuning van een
aanbieder worden verminderd.

Door de vaststelling en toepassing van de nadere regels kan concreter getoetst worden op kwaliteit.
Deze meer preventieve toetsing moet leiden tot minder kwaliteitsschendingen in het bieden van de
voorzieningen en vervolgens minder noodzakelijke inzet vanuit de toezichthouder Wmo.

Voor argumenten tot het wijzigen van de subsidieverordening zie raadsvoorstel.

3,1 Verlengen indieningstermijn maakt toepassing van gewijzigde subsidieverordening beschermd
wonen en maatschappelijke opvang op subsidieaanvragen mogelijk.

Op grond van artikel 28.6 lid 2 van de subsidieverordening beschermd wonen en/of maatschappelijke
opvang dienen subsidieaanvragen voor 1 september te worden ingediend. Het college heeft de
bevoegdheid om op grond van artikel 28.6 lid 2 deze indieningsdatum te verlengen. Voorgesteld wordt
om als indieningsdatum 1 oktober 2017 vast te stellen en daarmee de vorige week vorige door het
college vastgestelde indieningsdatum van 15 september 2017 aan te passen (beslispunt 2 in
collegevoorstel “maximale subsidiabele kosten voorzieningen beschermd wonen in natura 2018”.)
Reden voor de vaststelling van indieningsdatum 1 oktober is dat naar verwachting de te wijzigen
subsidieverordening beschermd wonen en maatschappelijke opvang op 11 september a.s. door de
raad zal worden vastgesteld en (na publicatie) op 15 september 2017 in werking zal treden. Hierdoor
kunnen in ieder geval de subsidieaanvragen die na 15 september 2017 worden ingediend met
toepassing van de gewijzigde subsidieverordening worden behandeld. De subsidiepraktijk leert dat de
meeste subsidieaanvragen kort voor de uiterste indieningsdatum worden ingediend. Voorts is in de te
wijzigen subsidieverordening ook nog de bepaling opgenomen dat subsidieaanvragen die voor 15
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september 2017 zijn ingediend met toepassing van de gewijzigde verordening zullen worden
behandeld.

Risico’s

Er zijn geen risico’s verbonden aan dit voorstel. Wel zullen de uitvoeringskosten voor de gemeente iets
toenemen. Alle opgevraagde documenten zullen immers beoordeeld moeten worden. Daarentegen
zullen de uren die besteed worden aan handhaving afnemen. De aanbieder zal eenmalig (of bij
wijzigingen) de gevraagde documenten moeten verzamelen en opsturen. Als de organisatie goed op
orde is zal dit echter niet veel tijd kosten.

Openbaarheid
Dit voorstel is openbaar.
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