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Voorgesteld besluit raad 

Wij stellen u voor kennis te nemen van:  

1. de stand van zaken en de resultaten van de eerste verkenning van het HWBP 
project Zwolle-Olst; 

2. de ingebrachte meekoppelkansen. 

 
 



 

 

 

  

 

Informatienota voor de raad 

 

Datum 29 januari 2018 

 

 

 

voorstel 

Onderwerp Hoogwater beschermingsprogramma Zwolle-Olst 

Versienummer V0.1 

  

Portefeuillehouder E. Anker 

  

Informant O. Jansma 

Afdeling Project Ontwikkeling / OW 

Telefoon 038 498 2438 

Email O.Jansma@zwolle.nl 

Bijlagen Bijlage 1 Overzicht traject IJsseldijk Zwolle-Olst 

Bijlage 2 Overzicht kansrijke dijkalternatieven 

Bijlage 3 Overzicht van de meekoppelkansen (inclusief wandelpad Beekmanpad) 

Bijlage 4 Planning HWBP Zwolle-Olst 

 

 

Wij stellen u voor kennis te nemen van: 

1. de stand van zaken en de resultaten van de eerste verkenning van het HWBP project Zwolle-Olst; 

2. de ingebrachte meekoppelkansen. 
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Toelichting op het voorstel 

 

Inleiding 

Begin 2017 is het Waterschap Drents Overijsselse Delta (WDODelta) gestart met een verkenning naar 

de opgave voor de dijkversterking en - verhoging van de dijk langs de IJssel. Dit is een traject van 29 

km en loopt van het Zwolle-IJsselkanaal tot en met Olst (zie bijlage 1). Het project is opgedeeld in drie 

fases, te weten verkenning, uitwerking en realisatie en loopt tot 2026. De dijk is niet sterk genoeg, niet 

hoog genoeg en er loopt op veel plekken water onder door. Naast de provincie Overijssel, gemeente 

Wijhe-Olst, Rijkswaterstaat en Staatsbosbeheer, participeert de gemeente Zwolle in de verkenningen 

en in het project. De eerste stap in de verkenning wordt nu afgesloten. In de vergadering van de 

bestuurlijke begeleidingsgroep van 9 februari 2018, waarin de portefeuillehouder de gemeente 

vertegenwoordigt, zal deze stap worden vastgesteld. 

Kernboodschap 

Het afgelopen jaar is de opgave bepaald, zijn de kansrijke dijkalternatieven geselecteerd en zijn 

kansrijke meekoppelkansen ingebracht.  

 

Belangen, rollen en posities 

Het waterschap is trekker van het onderhavige HWBP-project Zwolle-Olst. Daar bij staat het 

waterschap voor de waterveiligheid. 

De gemeente brengt belangen in die te maken hebben met de ambitie “waterrobuust Zwolle” en 

integrale gebiedsontwikkeling (meervoudige waardecreatie, recreatie, natuur en landschap). Voorts 

vertegenwoordigt de gemeente zo nodig belangen van particulieren die op een onevenredige wijze in 

het gedrang komen. De gemeente neemt verschillende rollen in: 

 

 partner (waterveiligheid en waterrobuustheid). Daarbij beziet de gemeente doorgaans de 

vraagstukken en oplossingsrichtingen integraal, bijvoorbeeld in relatie tot mogelijke 

gebiedsontwikkelingen; 

 faciliterende rol (kennis van het gebied, vakkennis en –adviezen); 

 meesturende rol (integraal versus sectoraal; op proces en inhoud). 

 

De opgave 

Het Zwolse deel van de dijk kent zowel een hoogte-als een versterkingsopgave. Bijna over het gehele 

traject op Zwols grondgebied zal de dijk moeten worden verhoogd. Daarbij is nu nog sprake van een 

bandbreedte: 0 tot 1 meter. Bij Spoolde varieert de opgave tussen 0 en 1,5 meter. De opgave komt 

voort uit voorspellingen omtrent de stijging van het waterpeil, de toename van opstuwend water vanuit 

het IJsselmeer ten gevolge van de toename van extreme weersituaties, maar ook sterkte/zwakte van 

dit dijktracé. Verder is er nog een factor die een rol van betekenis speelt, namelijk het risico op een 

overstroming ten aanzien van economisch belangrijke gebieden (risico= kans x gevolg). Zwolle is daar 

één van. In het verleden werd deze factor niet meegenomen in de modellen en berekeningen. Nu wel.  

De inzet is er op gericht om het gebied achter de IJsseldijk voor de komende 50 jaar waterveilig te 

maken. 

 

Verder dient de dijk bijna over het gehele tracé te worden versterkt. Op veel plekken heeft de dijk of de 

berm van de dijk niet de goede bekleding of wordt de dijk verzwakt door water dat onder de dijk 

doorloopt (het zg. piping). Deze opgave en de hiervoor genoemde hoogte-opgave zijn te samen 

file://///test.intern/Data/GezamenlijkY/Gemeente/Div/Handleidingen_WO/formats%20college-raad/html/informatienota%20voor%20college%20en%20raad%20handleiding.htm
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bepalend voor de te nemen maatregelen. De mate waarin versterking kan worden toegepast (bv. 

bermen met niet doorlatende klei of verbreding van de dijk; hiervoor moet ruimte zijn) is van invloed om 

de te nemen maatregelen ten aanzien van de hoogte. 

De vorenstaande opgave is nog in bandbreedtes. In de loop van het proces wordt de exacte opgave 

per deeltraject (per situatie) bepaald. 

 

Kansrijke dijkalternatieven 

Het afgelopen jaar heeft er een verkenning plaatsgevonden ten aanzien van dijkalternatieven. Dit heeft 

voor het tracé  geleid tot een vijftal kansrijke dijkalternatieven ( zie bijlage 2 ). De alternatieven zijn 

beoordeeld op techniek, impact op de omgeving (mens,flora en fauna) en kosten. Niet elk alternatief is 

overal toepasbaar. Dit is per situatie verschillend. Dit dient nog verder worden verkend  en uitgewerkt 

(maatwerk). 

 

Het historische Katerveercomplex in Spoolde maakt ook deel uit van de aan te pakken waterkering. 

Gezien de monumentale status van het object, is voor deze opgave een apart project gemaakt. Het 

project kent een eigen aanpak en planning. Momenteel wordt de opgave in relatie tot de constructieve 

sterkte van het object, feitelijk de afbakening van het project, bepaald. Het waterschap heeft hiervoor  

opdracht gegeven aan een ingenieursbureau. De gemeente is betrokken geweest bij de aanbesteding 

en is aangehaakt op het project evenals de Rijksdienst voor Erfgoed. 

 

Ook het landschapspark Engelse Werk verdient aparte vermelding. Het idee is om hier een 

dijkalternatief toe te passen dat rekening houdt met de beschermde status van het park 

(Rijksmonument).  De dijkverhoging en - versterking zou hier buitendijks kunnen plaatsvinden. Tevens 

kan de vorm van het verdedigingsbolwerk zichtbaarder worden gemaakt. 

 

Meekoppelkansen 

De gemeente heeft voor het Zwolse dijktraject op ambtelijk niveau een aantal kansrijke 

meekoppelkansen ingebracht. In beginsel dienen de kosten van de planvoorbereiding en realisatie 

door de initiatiefnemer (i.c. gemeente Zwolle) worden gedragen. Het waterschap houdt wel rekening in 

ontwerp met deze meekoppelkansen en daar waar het kan wordt het principe van "werk met werk" 

toegepast. 

 

Het gaat om de volgende meekoppelkansen: 

 

- Wandelpad op de dijk en struinpad door de uiterwaarden bij Spoolde; 

- Verplaatsen van parkeerplaatsen aan de voorzijde van de uitspanning "Het Engelse Werk"; 

- Wandelpad parallel aan het Beekman pad (Zwolle-Zuid); binnen- of buitendijks; 

- Fietspad over de dijk nabij Harculo (rond de voormalige IJsselcentrale); 

- Gebiedsontwikkeling op Harculo (op het terrein van de voormalige IJsselcentrale) op basis van de 

startnotitie zoals vastgesteld in de vergadering van uw college van 5 december jl. Engie en de stichting 

BOEi zijn aan het verkennen of hergebruik van een tweetal gebouwen mogelijk is (horeca, start-ups, 

ontmoeten enz) en aan het bezien of de insteekhaven voor recreatieve doeleinden gebruikt zou 

kunnen worden. Verder zal de gemeente samen met Rijkswaterstaat bezien of de nabijgelegen 

uiterwaarden kan worden ingericht ten behoeve van natuurontwikkeling. 

 

In bijlage 3 treft u de situering van de genoemde meekoppelkansen aan. 
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De voorgestelde paden passen in de Recreatievisie/Groene Agenda: het aanleggen van ontbrekende 

verbindingen langs de IJssel  dan wel het scheiden van recreatief wandel- en fietsverkeer. Verder is 

het goed om te weten dat  het plan om een wandelpad parallel aan het Beekmanpad (fietspad) aan te 

leggen ook afkomstig is van een aantal bewoners uit Zwolle-Zuid die op een inloopbijeenkomst in het 

voorjaar van 2017 hebben aangegeven dat vanwege de drukte op sommige momenten op het 

Beekmanpad (fietsers en wandelaars) verkeersonveilige situaties ontstaan.  

 

Het verplaatsen van de  parkeerplaatsen aan de voorzijde van Engelse Werk naar de open ruimte aan 

de achterzijde is een wens conform de beheervisievoor het Engelse Werk. De exploitant kan zich in 

deze ontwikkeling vinden. Het zal de verkeerssituatie veiliger maken en de landschappelijke inrichting 

zal verbeteren. 

 

Deze mogelijke meekoppelkansen worden in de komende anderhalf jaar verder verkend en onderzocht 

op draagvlak (grondeigenaren, gebruikers enz.) en haalbaarheid. De uitkomsten van het onderzoek 

zullen wij aan u terugkoppelen met een onderbouwing van de benodigde middelen voor de 

meekoppelkansen. Daarna kunnen de meekoppelkansen integraal worden afgewogen via de 

beleidscyclus. 

Consequenties 

De kansrijke dijkalternatieven worden verkend. 

Om in de tweede helft van 2019 te komen tot een voorkeursalternatief, zal het waterschap de opgave 

en de kansrijke dijkalternatieven verder verkennen. De gemeente zal daar aan meedoen vanuit de 

hiervoor beschreven rollen. Er zal onder meer een Milieu Effect Rapportage worden opgesteld. 

 

De kansrijke meekoppelkansen worden verder verkend 

In de vorengenoemde verkenning van de dijkalternatieven, worden de potentiële meekoppelkansen 

eveneens verkend. Deze meekoppelkansen zullen een rol spelen in de op te stellen milieu-effect 

rapportage. Voorafgaande aan de besluitvorming ten aanzien van voorkeursalternatief in het najaar 

van 2019, zal uw college en raad een voorstel ontvangen over het realiseren van een aantal, 

definitieve meekoppelkansen (plan met kredietaanvraag) 

 

Deze verkenningen betekenen inzet van ambtelijke capaciteit 

Net zo als het afgelopen jaar zullen deze verkenningen, die behoren tot de publieke taak, de nodige 

ambtelijke capaciteit vergen. Te samen met de inzet voor het HWBP-project Stadsdijken en de pré-

verkenningen in het kader van het op te starten HWBP-project Vecht (start 2019/2020), zal de totale 

inzet van ambtelijke capaciteit substantieel zijn. In de Berap-1 van 2018 zal hier aandacht voor zijn. 

Communicatie 

Tot nu toe zijn de volgende communicatiemomenten geweest: 

 

 in het voorjaar van 2017 is een inloopbijeenkomst voor bewoners en andere belanghebbenden 

georganiseerd door het waterschap over de start van het project; 

 door het waterschap zijn tot nu toe diverse bijeenkomsten met de dijkdenkers (betrokken bewoners 

die op persoonlijke titel meedenken) georganiseerd; 

 medio 2017 is door het waterschap een omgevingsplatform opgericht. Hierin zijn landbouw-, 

natuur-, landschaps- en milieuorganisaties en buurtschappen vertegenwoordigd. De eerstvolgende 

bijeenkomst is op 7 februari as. 
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 het waterschap heeft op 25 januari 2018 (Herxen/ Windesheim) en 30 januari 2018 

(Zwolle/Engelse Werk) inloopbijeenkomsten georganiseerd om bewoners en andere 

belanghebbenden te informeren over de eerste resultaten van de verkenningen. Deze 

bijeenkomsten zijn samen met de gemeente voorbereid. 

 

Vervolg 

Op 9 februari as. zal de Bestuurlijke Begeleidingsgroep, waarin de portefeuillehouder de gemeente 

Zwolle vertegenwoordigt, bijeenkomen om de vorengenoemde resultaten te bespreken en een advies 

te formuleren voor Dagelijks Bestuur van het waterschap. Dit DB komt op 20 februari 2018 bijeen. Op 9 

februari liggen voor de notitie kansrijke alternatieven, de notitie reikwijdte en detailniveau (startnotitie 

MER) en een bestuurlijke notitie over de kansrijke meekoppelkansen met daarachter de factsheets van 

de ingebrachte meekoppelkansen. Ten aanzien van de voorliggende stukken kan een positief advies 

worden afgegeven. Op 5 februari as. wordt de agenda met de portefeuillehouder voorbesproken. 

 

Na 20 februari wordt gestart met de nadere verkenning om te komen tot een voorkeursalternatief  

(zie bijlage 4). 

Openbaarheid 

Dit stuk is openbaar. 

 

 

 

Burgemeester en Wethouders van Zwolle, 

 

 

 

 

de heer drs. H.J. Meijer, burgemeester 

 

 

 

 

mevrouw mr. I. Geveke, secretaris 
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Jaargang   

Kenmerk  43267 

Onderwerp  Hoogwater beschermingsprogramma Zwolle-Olst 

 

 

De raad van de gemeente Zwolle; 

 

Gelezen het voorstel van burgemeesters en wethouders, d.d. 06-02-2018 

 

besluit: 

 

 

 

Aldus besloten in de openbare vergadering van 12 maart 2018, 

 

de voorzitter, 

 

de griffier, 


